1

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) * Roberto de Figueiredo Caldas «+ Mauro Menezes * Gustavo Ramos
Monya Tavares * Marcelise Azevedo ¢ Renata Fleury * Pedro Mahin * Jodo Gabriel Lopes * Raquel Rieger
Denise Arantes * Rodrigo Castro * Dervana Coimbra * Leandro Madureira * Rodrigo Torelly * Luciana Martins
Ranieri Resende < Andréa Magnani * Lais Pinto « Paulo Lemgruber + Cintia Roberta Fernandes
Moacir Martins < Verédnica Irazabal ¢ Adovaldo Medeiros Filho + Rafaela Possera *« Mara Cruz

Nathalia Monici * Milena Pinheiro « Thiago Henrique Sidrim ¢ Juliana Bomfim ¢ Rubstenia Silva « Hugo Moraes
Carolina Avila « Jéssica Costa * Danielle Ferreira « Roberto Drawanz « Erica Coutinho » Tatiana Dias * Virna Cruz
Vinicius Serrano * Renata Oliveira * Lucas Embirussu ¢ Gabriel Maldonado * Anne Motta « Mariana Queiroz
ALINO & ROBE R TO Anna Beatriz Parlato * Ana Carla Farias * Arthur Duarte « Marcelly Badar¢ ¢ Elvisson Jacobina « Luana Albuquerque

E ADVOGADOS Otavio Lopes * Isadora Caldas « Jessika Castanon « Vivia Merelles * Luana Marques * Amir Khodr * Gloria Oliveira
Marcele Bomfim ¢ Marcele Oliveira

Brasilia (DF), 29 de fevereiro de 2016.

Ilustrissimo Senhor Professor Fausto Camargo Jdnior,

Dignissimo Encarregado de Assuntos Juridicos do SINDICATO NACIONAL DOS
DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES-
SINDICATO NACIONAL.

Ref.: ADI 1923 - Constitucionalidade da Lei
9.637/98 e do inciso XXIV do art. 24 da Lei
8.666/93 - Efeitos

Prezado Professor Fausto,

1. O ANDES-SN requer a sua Assessoria Juridica a analise acerca
do acdérdao proferido na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.923, da
Relatoria para o acéorddao do Ministro Luiz Fux, em que se tratou da
constitucionalidade da Lei 9.637/981.

2. Em sintese, a ADI foi proposta pelo Partido dos Trabalhadores
e pelo Partido Democratico Trabalhista e o pedido foi julgado parcialmente
procedente, por maioria, Unica e exclusivamente para:

(...) conferir interpretacdo conforme a Constituicao a Lei n© 9.637/98
e ao art. 24, XXIV da Lei n°® 8.666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98,
para que: (i) o procedimento de qualificacao seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observadncia dos principios do

! Dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo de programa nacional de publicizagao, a
extingdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagdes sociais, € da outras
providéncias.
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caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e de acordo com
pardmetros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da
Lei n° 9.637/98, (ii) a celebracdo do contrato de gestdo seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (iii) as
hipéteses de dispensa de licitacdo para contratacbes (Lei n©
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de uso de bem
publico (Lei n© 9.637/98, art. 12, § 3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constituicao Federal; (iv) os contratos a serem
celebrados pela Organizacdo Social com terceiros, com recursos
publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢cdo
Federal, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada
entidade; ( v) a selecdo de pessoal pelas Organizagbes Sociais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento prdprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para
afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicacdo
de verbas publicas, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que
redigira o acdrddo, vencidos, em parte, o Ministro Ayres Britto
(Relator) e, julgando procedente o pedido em maior extensao, os
Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber.

Com efeito, o pleito autoral pedia a declaragao de

inconstitucionalidade de toda a Lei 9.637/98, bem como do inciso XXIV, do art.

24 da Lei

8.666/93, por considerar manifestamente inconstitucionais os

dispositivos ali contidos, assim sintetizados:
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() Ofensa aos deveres de prestacdo de servicos publicos de saude,
educacdo, protecao ao meio ambiente, patriménio histérico e acesso
a ciéncia (CF, arts. 23, 196, 197, 199, § 1°, 205, 206, 208, 209, 215,
216, § 10, 218 e 225);

(ii)  Violacdo a impessoalidade e interferéncia indevida do Estado em
associagoes (CF, arts. 59, XVII e XVIII, e 37, caput);

(iii) Descumprimento do dever de licitagao (CF, arts. 22, XXVII, 37, XXI,
e 175);

(iv) Ofensa aos principios da legalidade e do concurso publico na gestao
de pessoal (CF, art. 37, Il e X, e 169);

(v) Descumprimento de direitos previdenciarios dos servidores (CF, art.
40, caput e § 49);

(vi) Insubmissao a controles externos (CF, art. 70, 71 e 74):

(vii) Restricdo da atuacao do Ministério Pubico (CF, art. 129);

4, Para além disso, os Partidos Requerentes denunciaram a
inversao do papel estatal, que deixa de ser indutor das atividades de educacao,
protecao ao meio ambiente, patrimbnio histdrico, artistico e cultural e de
promogao do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e capacitagao tecnoldgica,
e, por fim, a nova lei impediria a correta fiscalizacdo pelo TCU, haja vista o carater
privado das instituicdbes que fariam a gestao dos recursos. O pedido foi
originalmente distribuido ao Ministro Ilmar Galvao, posteriormente substituido
pelo Ministro Ayres Britto, em funcao da aposentadoria do Relator anterior.

5. Em agosto de 2007, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
indeferiu o pedido liminar. A Procuradoria Geral da Republica, atuando como fiscal
da lei, opinou pela procedéncia parcial dos pedidos, propondo “a aplicacdao da
técnica da declaracdo de inconstitucionalidade, sem reducao de texto, para que
do campo normativo das disposicoes [legais] se tenha por absolutamente
excluida qualquer interpretacao que, quando em mira a acao de organizacgoes
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sociais, pretenda, ou sequer insinue, qualquer tipo de reducao na atividade dos
orgaos de controle tipicos, designados a fiscalizacdo do Poder Publico,
notadamente na acao do Ministério Publico e do Tribunal de Contas” .

6. O Relator originario, Min. Ayres Britto, ao proferir o seu voto,
fez um longo arrazoado acerca do que seria o0 servico publico e a competéncia
para presta-lo de forma direta ou complementar.

7. E ao tracar tal argumentagao, concluiu que o Estado possui a
obrigacdo de prestar servicos publicos e que a iniciativa privada pode agir de
forma complementar e nao em substituicao. O Ministro indicou que a parceria do
Estado com o particular ndao representaria problema, mas sim a absorcao de
atividades. Destaque-se trecho de seu voto sobre tal assunto:

"A se ter como valida a mencionada “absorcdo”, nada
impediria que, num curto espaco de tempo, deixassemos de ter
estabelecimentos oficiais de ensino, servicos publicos de saude, etc.
Isso, tendo em vista que a organizacdo social é pessoa ndo
integrante da Administracdo Publica. Logo, o Estado passaria a
exercer, nos servicos publicos, o mesmo papel que desempenha na
atividade econbémica: o de agente apenas indutor, fiscalizador e
regulador, em frontal descompasso com a vontade objetiva da
Constituicao Federal. O que de pronto me leva a julgar
inconstitucionais os arts. 18 a 22 da Lei 9.637/98. ”

8. Outrossim, o Ministro Relator teceu comentdrios sobre a
desnecessidade de procedimento licitatério para a celebracao de contrato de
gestdo, o que nao impediria a abertura de processo publico que demonstrasse,
de forma objetiva, o regime de parceria a ser implementado, sem afastar a
aplicacdo dos principios da Administragao Publica.
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9. Ademais, vale dizer que o voto do Min. Ayres Britto reconheceu
a inconstitucionalidade da frase atinente a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacao como organizacao social (inciso II, art. 2°9), uma vez que tal
avaliacdo deveria ser objetiva, nos termos da lei. No mesmo sentido, reiterou a
necessidade de contrato de gestdao precedido de processo publico em que seja
garantido a observancia dos principios da Administracdo Publica, desde a
contratacdo a execucgao, permitindo o controle pelos 6rgaos competentes.

10. Quanto ao pagamento dos profissionais que trabalhariam em
tais instituicOes, fez-se uma separacao entre aqueles empregados diretamente e
os servidores cedidos, uma vez que, quanto aos ultimos, a sua remuneracgao
jamais poderia se afastar do que a lei determina.

11. Por fim, o Ministro Ayres Britto prop0s a modulacao dos efeitos
da decisao de inconstitucionalidade dos arts. 18 a 22 da Lei, em face do tempo
decorrido entre a propositura da agao e o seu efetivo julgamento, com a extingao
de uma série de empresas publicas e a substituicdo dos servigos prestados por
OrganizagoOes Sociais. Diante disso, sugeriu-se a manutencgao dos contratos como
firmados e, posteriormente, a abertura de processos publicos.

12. Em sintese, o voto do entdo Ministro Relator assim disp0s:

"Ante o exposto, voto pela procedéncia parcial desta acao direta. Isto
para declarar a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei
9.637/98: a) o fraseado "quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua qualificacdo como organizacao social”, contido no inciso II do art.
29, b) a expressao "com recursos provenientes do contrato de gestao,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de funcao
temporaria de direcdo e assessoria”, contida no § 2° do art. 14, c) os
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arts 18, 19, 20, 21 e 22, com a modulacdo proposta no paragrafo
anterior. Interpreto ainda, “conforme a Constituicdo” os arts. 59, 69 e
79 da Lei 9.637/98 e o inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93, para
deles afastar qualquer interpretacdo excludente da realizacao de um
peculiar proceder competitivo publico e objetivo para: a) a qualificacdo
de entidade privada como "“organizagdo social”; b) a celebragcdo do
impropriamente chamado “contrato de gestdo”.

13. O Min. Luiz Fux pediu vista, apds o voto do Ministro Ayres
Britto. Em seu voto, o Min. Fux observou a possibilidade de atuacao do particular
em conjunto com o Poder Publico, no sentido de fomento dos direitos garantidos
aos cidadaos. Observou que, com a mobilidade social e com a necessidade de
garantia dos direitos, a legislacao deve ser observada de forma a se permitir que
o particular preste servicos publicos, sem que tais servigos se desnaturem.
Transcreveu, pois, a ementa da ADI 1266:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.584/94 DO
ESTADO DA BAHIA. ADOC/N\O DE MATERIAL ESCOLAR E LIVROS
DIDATICOS PELOS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO.
SERVICO PUBLICO. VICIO FORMAL. INEXISTENCIA. 1. Os servigos de
educagdo, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados por
particulares, configuram servico publico ndo privativo, podendo ser
prestados pelo setor privado independentemente de concesséao,
permissdo ou autorizacao. 2. Tratando-se de servigo publico, incumbe
as entidades educacionais particulares, na sua prestacdo,
rigorosamente acatar as normas gerais de educacao nacional e as
dispostas pelo Estado-membro, no exercicio de competéncia
legislativa suplementar (§2° do ar. 24 da Constituicdo do Brasil). 3.
Pedido de declaracao de inconstitucionalidade julgado improcedente.
”(ADI 1266, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
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06/04/2005, DJ 23-09-2005 PP-00006 EMENT VOL- 02206-1 PP-
00095 LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p. 27-36)

14. Considerou o Min. Fux, portanto, que “o Poder Publico nao
renunciou aos seus deveres constitucionais de atuacao nas areas de saulde,
educacdo, protecdo ao meio ambiente, patrimonio histdérico e acesso a ciéncia,
mas apenas colocou em pratica uma opgao valida por intervir de forma indireta
para o cumprimento de tais deveres, através do fomento e da regulagcdo. Na
esséncia, preside a execugao deste programa de acdo a logica de que a atuacgao
privada serd mais eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a
agilidade e a flexibilidade que dominam o regime de direito privado. ”

15. E por considerar essa premissa acima destacada, entendeu
pela possibilidade estatal de buscar novos meios, desde que respeitados os
principios constitucionais (art. 37, da Constituicdao Federal?), para a prestacao de
servigos publicos, sem que isso implicasse em renuncia/absorcdo da titularidade
da prestacao do servico. Por isso, julgou a agao parcialmente procedente, apenas
para dar interpretacao conforme a Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Ex positis, voto no sentido de julgar parcialmente procedente o
pedido, apenas para conferir interpretacdo conforme a Constituicao a
Lei n©® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n® 8666/93, incluido pela
Lei n© 9.648/98, para que:

(i) o procedimento de qualificacao (das OS) seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput
do art. 37 da CF, e de acordo com pardmetros fixados em abstrato
segundo o que prega o art. 20 da Lei n© 9.637/98;

(ii) a celebracdo do contrato de gestdao seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput

2 Principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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do art. 37 da CF;

(iii) as hipoteses de dispensa de licitacdo para contratacbes (Lei n©
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem
publico (Lei n°® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput
do art. 37 da CF;

(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacao Social com
terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.
37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada
entidade;

(v) a selecdo de pessoal pelas Organizagoes Sociais seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade;

E (vi) para afastar qualquer interpretacao que restrinja o controle,
pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacdo de verbas publicas.

16. Apds proferir o seu voto, o Min. Fux foi acompanhado pela
maioria da corte, a excegao do antigo Relator, Min. Ayres Britto, e dos Ministros
Marco Aurélio e Rosa Weber, que julgavam a acdo procedente em maior
extensao, mas que ficaram vencidos em sua tese.

17. Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela
validade da Lei 9.637/98, com a sua redacao original, fazendo ressalvas tao
somente de que a leitura de cada um dos dispositivos ali constantes seja feita de
acordo com os principios constitucionais que norteiam a Administracao Publica,
a luz do art. 37, da Constituicao Federal.

18. Quanto a questao processual, vale ressaltar que ndo existem
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mais possibilidades de modificacao do resultado, tendo em vista que a decisao
transitou em julgado no dia 4.2.2016, encerrando a discussao sobre a (in)
constitucionalidade do tema.

19. Declarada a constitucionalidade da lei, cumpre observar que é
possivel fazer o controle da decisdao do Plenario do STF no caso concreto, em
especial em casos de aplicagao da referida lei na area de atuagao dos docentes,
o que se verifica possivel quando da analise do teor do voto que prevaleceu nesse
julgado.

20. Com efeito, tendo em vista a necessaria aplicacdo dos
principios constitucionais a todos os processos de selecdo de OS, desde a sua
qualificacdo até a possivel contratacao, é possivel fiscalizar se os processos foram
abertos de forma publica, com regras objetivas e sem direcionamentos, para que
a selecdao das entidades seja feita de modo a garantir que os principios
informadores da administracdo publica sejam respeitados e obedecidos.

21. Observe-se que o uso de tal legislacao representa uma opgao
adotada pelo Estado Brasileiro, renovada pela lei de criacao das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, Lei 9.790/99, bem como pelo proéprio
incentivo feito as atividades de pesquisa e inovacao tecnoldgica, nos termos da
Lei 13.243/16.

22. No entanto, o uso de tais institutos nao pode se afastar dos
principios informadores da Administracdo Publica (art. 37 da CF/88), bem como
das entidades de controle (Tribunais de Contas, Controladoria Geral da Uniao,
etc), porquanto, ainda que se trate do uso de entidades privadas, é de se ver
gue recursos publicos estdo sendo empregados em convénios para a realizagao
de atividades publicas, ainda que por entidades privadas.
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23. Vale dizer ainda que, por se tratarem de processos publicos, os
principios informadores do processo administrativo, nos termos da Lei 9.784/99,
também podem ser invocados para fins de fiscalizagdo por parte dos
interessados.

24. Eis o0s esclarecimentos acerca dos questionamentos
apresentados, colocando-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos
adicionais. Apds a nota, segue a ementa do acdorddo que julgou a acdo
parcialmente procedente (ADI 1923).

Atenciosamente.

Rodrigo Peres Torelly Rodrigo da Silva Castro
OAB/DF n© 12.557 OAB/DF n© 22.829

Adovaldo Dias de Medeiros Filho
OAB/DF n© 26.889

Assessoria Juridica do ANDES/SN
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS. LEI N© 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98,
AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS
PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCAGAO (ART. 209, CAPUT),
CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA
(ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E
COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE
INSTRUMENTO DE  COLABORAGAO ~ PUBLICO-PRIVADA. INTERVENGAO
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA
AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMACAO
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA  AOS AGENTES POLITICOS
DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA
PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS QUE APENAS
CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENGA DO FATOR TEMPORAL.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAGAO (CF,
ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICAGAO QUE CONFIGURA HIPOTESE
DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER
SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA  PUBLICIDADE,
MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS
OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBIJETIVO E
IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO INSTITUIDA
PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE LICITACOES E PELO ART. 12,
§30, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA
MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA 0OS
CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS.
OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATAGOES.
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE  EMPREGADOS. INCIDENCIA DO  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO
OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
SERVIDORES  PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO  REGIME
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REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA
CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO
MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE
DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E
127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDACOES
PRIVADAS (CF, ART. 50, XVII E XVIII). CONDICIONAMENTO A ADESAO
VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
CONSTITUIGCAO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS.

1. A atuacgao da Corte Constitucional nao pode traduzir forma de engessamento
e de cristalizacdo de um determinado modelo pré-concebido de Estado,
impedindo que, nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias
politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista possam pér em pratica
seus projetos de governo, moldando o perfil e o instrumental do poder publico
conforme a vontade coletiva.

2. Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educacdo (CF, art. 209, caput),
cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF,
art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram servigos publicos sociais,
em relagao aos quais a Constituicao, ao mencionar que “sao deveres do Estado
e da Sociedade” e que sdo “livres a iniciativa privada”, permite a atuagao, por
direito préprio, dos particulares, sem que para tanto seja necessaria a delegacao
pelo poder publico, de forma que nao incide, in casu, o art. 175, caput, da
Constituicao.

3. A atuacgao do poder publico no dominio econémico e social pode ser viabilizada
por intervencao direta ou indireta, disponibilizando utilidades materiais aos
beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu
instrumental juridico para induzir que os particulares executem atividades de
interesses publicos através da regulacdo, com coercitividade, ou através do
fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos voluntarios.

4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de
atuacao estara, invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporanea
denomina de controle da Administracao Publica sob o angulo do resultado (Diogo
de Figueiredo Moreira Neto).

5. O marco legal das Organizagoes Sociais inclina-se para a atividade de fomento
publico no dominio dos servicos sociais, entendida tal atividade como a disciplina
nao coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho em atividades de
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interesse publico é estimulado por sancdes premiais, em observancia aos
principios da consensualidade e da participacao na Administracao Publica.

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de recursos,
bens e pessoal da Administracdo Publica para as entidades privadas, apods a
celebracao de contrato de gestdo, o que viabilizara o direcionamento, pelo Poder
Puablico, da atuacdao do particular em consondncia com o interesse publico,
através da insercao de metas e de resultados a serem alcancados, sem que isso
configure qualquer forma de renlncia aos deveres constitucionais de atuacao.
7. Na esséncia, preside a execucgao deste programa de acgdo institucional a logica
que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuacdo privada pode ser mais
eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a agilidade e a
flexibilidade que marcam o regime de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n°® 9.637/98 apenas concentram a decisao politica, que
poderia ser validamente feita no futuro, de afastar a atuacao de entidades
publicas através da intervencdo direta para privilegiar a escolha pela busca dos
mesmos fins através da inducdo e do fomento de atores privados, razao pela
qual a extincao das entidades mencionadas nos dispositivos nao afronta a
Constituicdo, dada a irrelevancia do fator tempo na opcao pelo modelo de
fomento - se simultaneamente ou apds a edicdo da Lei.

9. O procedimento de qualificagdo de entidades, na sistematica da Lei, consiste
em etapa inicial e embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico de
“organizacao social”, para que Poder Publico e particular colaborem na realizagao
de um interesse comum, nao se fazendo presente a contraposicao de interesses,
com feigcdo comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nucleo conceitual
da figura do contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever
constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI).

10. A atribuicdo de titulo juridico de legitimacdao da entidade através da
qualificagdo configura hipotese de credenciamento, no qual ndo incide a licitacdo
pela prépria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela inexisténcia de
qualguer competicao, ja que todos os interessados podem alcancar o mesmo
objetivo, de modo includente, e nao excludente.

11. A previsao de competéncia discricionaria no art. 29, II, da Lei n® 9.637/98
no que pertine a qualificacdo tem de ser interpretada sob o influxo da
principiologia constitucional, em especial dos principiqs da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada,
assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do
requerimento de qualificacdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e
motivacdo, deve observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar
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expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n® 9.637/98, concretizando de forma
homogénea as diretrizes contidas nos inc. I a III do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipotese de convénio, por
consubstanciar a conjugacao de esforcos com plena harmonia entre as posicoes
subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e ndo
comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizacdo de servicos de saude, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio
ambiente e ciéncia e tecnologia, razao pela qual se encontram fora do ambito de
incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestdao firmado com uma entidade privada
termina por excluir, por consequéncia, a mesma pretensao veiculada pelos
demais particulares em idéntica situacdo, todos almejando a posicao subjetiva
de parceiro privado, impde-se que o Poder Publico conduza a celebracdo do
contrato de gestao por um procedimento publico impessoal e pautado por
critérios objetivos, por forca da incidéncia direta dos principios constitucionais da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administracdo Publica (CF, art.
37, caput).

14. As dispensas de licitacdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n°® 8.666/93 e
no art. 12, §3° da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina
contemporanea denomina de funcdo regulatéria da licitagcao, através da qual a
licitagdo passa a ser também vista como mecanismo de inducdo de determinadas
praticas sociais benéficas, fomentando a atuacdao de organizagodes sociais que ja
ostentem, a época da contratacao, o titulo de qualificacdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres
constitucionais no campo dos servigos sociais. O afastamento do certame
licitatorio ndao exime, porém, o administrador publico da observancia dos
principios constitucionais, de modo que a contratacdo direta deve observar
critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a
todos os interessados.

15. As organizag0es sociais, por integrarem o Terceiro Setor, nao fazem parte do
conceito constitucional de Administracdo Publica, razdo pela qual ndo se
submetem, em suas contratacdes com terceiros, ao dever de licitar, o que
consistiria em quebra da légica de flexibilidade do setor privado, finalidade por
detrds de todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos
publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de
ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da
Administracao Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio
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da impessoalidade, de modo que suas contratacdes devem observar o disposto
em regulamento proprio (Lei n® 9.637/98, art. 49, VIII), fixando regras objetivas
e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.

16. Os empregados das Organizacdes Sociais ndo sao servidores publicos, mas
sim empregados privados, por isso que sua remuneracao nao deve ter base em
lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente.
Por identidade de razdes, também ndo se aplica as OrganizacOes Sociais a
exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, II), mas a selegao de pessoal, da
mesma forma como a contratacao de obras e servicos, deve ser posta em pratica
através de um procedimento objetivo e impessoal.

17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as organizagdes
sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de origem,
sendo desnecessaria a previsdao em lei para que verbas de natureza privada
sejam pagas pelas organizacdes sociais, sob pena de afronta a propria légica de
eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criagdao do novo modelo.

18. O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico (CF,
arts. 127 e seguintes) nao é de qualquer forma restringido pelo art. 49, caput,
da Lei n° 9.637/98, porquanto dirigido a estruturacdo interna da organizagao
social, e pelo art. 10 do mesmo diploma, na medida em que trata apenas do
dever de representacao dos responsaveis pela fiscalizagdo, sem mitigar a
atuacao de oficio dos érgaos constitucionais.

19. A previsao de percentual de representantes do poder publico no Conselho de
Administracao das organizacgOes sociais nao encerra violagao ao art. 59, XVII e
XVIII, da Constituicdao Federal, uma vez que dependente, para concretizar-se, de
adesdo voluntaria das entidades privadas as regras do marco legal do Terceiro
Setor.

20. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n©°
9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n® 8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98,
para que: (i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF,
e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20
da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebragao do contrato de gestao seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF; (iii) as hipdteses de dispensa de licitacdo para contratacdes (Lei
n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de uso de bem publico (Lei
n® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e
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Alino da Costa Monteiro (in memoriam) * Roberto de Figueiredo Caldas «+ Mauro Menezes * Gustavo Ramos
Monya Tavares * Marcelise Azevedo ¢ Renata Fleury * Pedro Mahin * Jodo Gabriel Lopes * Raquel Rieger
Denise Arantes * Rodrigo Castro * Dervana Coimbra * Leandro Madureira * Rodrigo Torelly * Luciana Martins
Ranieri Resende < Andréa Magnani * Lais Pinto « Paulo Lemgruber + Cintia Roberta Fernandes
Moacir Martins < Verédnica Irazabal ¢ Adovaldo Medeiros Filho + Rafaela Possera *« Mara Cruz

Nathalia Monici * Milena Pinheiro « Thiago Henrique Sidrim ¢ Juliana Bomfim ¢ Rubstenia Silva « Hugo Moraes
Carolina Avila « Jéssica Costa * Danielle Ferreira « Roberto Drawanz « Erica Coutinho » Tatiana Dias * Virna Cruz
Vinicius Serrano * Renata Oliveira * Lucas Embirussu ¢ Gabriel Maldonado * Anne Motta « Mariana Queiroz
ALINO & ROBERTO Anna Beatriz Parlato * Ana Carla Farias * Arthur Duarte « Marcelly Badar¢ ¢ Elvisson Jacobina « Luana Albuquerque

E ADVOGADOS Otavio Lopes * Isadora Caldas « Jessika Castanon « Vivia Merelles * Luana Marques * Amir Khodr * Gloria Oliveira
Marcele Bomfim ¢ Marcele Oliveira

impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os
contratos a serem celebrados pela Organizacao Social com terceiros, com
recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecao de pessoal
pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para
afastar qualquer interpretacdao que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e
pelo TCU, da aplicacao de verbas publicas.

(ADI 1923, Relator (a): Min. AYRES BRITTO, Relator (a) p/ Acérdao: Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO Dle-254
DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015)
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