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Brasilia (DF), 14 de agosto de 2017.

Ao ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior

REF: Proposta de Emenda a Constituicao n® 555/2006 — fim da

contribuicao previdenciaria dos servidores aposentados.

Prezado Coordenador do Grupo de Trabalho Seguridade Social e Assuntos de Aposentadoria,

Professor Leandro Roberto Neves,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, por intermédio da presente
nota técnica, tecer analise juridica a respeito da Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 555,

de 2006, que se refere a extin¢do das contribuicdes previdenciarias dos servidores aposentados.
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O presente estudo pretende analisar a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 555/2006, que disciplina a extingdo da contribuicdo previdenciaria do servidor
publico aposentado. O assunto, contudo, remete a apresentacdo de breve histérico acerca da

contribuicdo previdenciaria dos servidores estatutarios, o que se passara a fazer.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 previa em seu texto
originario que o servidor publico que completasse tempo minimo de servico poderia fazer jus a
uma aposentadoria, correspondente a sua remuneracdo. Ndo havia, aquela época, a previsédo de que
o0 servidor tivesse um sistema previdenciario propriamente dito, mas tdo somente a previsdo dos
direitos a aposentadoria e pensdo. Ja para os trabalhadores da iniciativa privada destinava-se um
regime de previdéncia publica, denominado de regime geral, mantido pelo Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS), em sua nomenclatura atual.

Foi somente a partir de 1993, com a Emenda Constitucional n° 03 e,
mais propriamente, a partir de 1998, com a Emenda Constitucional n° 20, que o servidor publico
estatutario passou a compor um sistema verdadeiramente previdenciario, em que as contribuicoes
descontadas de sua remuneracao deveriam ser destinadas a um sistema que fosse responsavel pelo

pagamento de seus beneficios previdenciarios.

O desconto da contribuicdo previdenciaria do servidor aposentado

surgiu mais a frente, com a promulgacéo da Emenda Constitucional n° 41, de 2003. Entretanto, é
www.robertoemaurc.adv.br
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de conhecimento publico que o governo federal pretendia, j& em 1998, que o servidor aposentado
também contribuisse para o sistema previdenciario, 0 que ndo ocorreu por auséncia de previsao
constitucional. A época da formulacio da Proposta de Emenda & Constituicdo que culminou com
aaprovacao da EC 41/2003, foi incluido no texto a expressa previsdo de que o servidor aposentado
também deveria contribuir para o sistema previdencidrio. O entendimento baseou-se na
argumentacdo tributaria de que a contribuicdo € imbuida do espirito decorrente do principio da
solidariedade, da desvinculacdo tributéria e da auséncia de ferimento ao direito adquirido no ato

da aposentadoria na esfera tributéria.

A alteracdo advinda com a EC 41/2003 obteve a sua
constitucionalidade questionada no Supremo Tribunal Federal, por intermédio da ADI 3.105, mas
a Corte Maior reconheceu a constitucionalidade do dispositivo que incluiu o servidor aposentado
como contribuinte previdenciario apos a aposentadoria, ainda que esses valores nao lhes fossem

destinados de maneira retributiva.

A Unica ressalva ocorreu com relacdo ao montante sobre o qual a
contribuicdo deveria incidir, onde se isentou o servidor aposentado que ganhe até o teto do
beneficio pago pelo regime geral de previdéncia social gerido pelo INSS, imputando a contribui¢do

sobre aquilo que ultrapassar esse valor.
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A PEC n° 555/2006 objetiva, portanto, revogar o art. 4 da EC
41/2003, que previu a contribuicdo do servidor aposentado. Sob o ponto de vista da assessoria
juridica nacional, essa intencdo deveria modificar também o texto atual do art. 40 da Constitui¢do
Federal, de forma a excluir os aposentados e pensionistas do rol de contribuintes do regime proprio
de previdéncia dos servidores publicos. A proposta de emenda a constituicdo foi apresentada a
Cémara dos Deputados em junho de 2006, pelo entdo Deputado Carlos Mota, e desde fevereiro de

2017 encontra-se pronta para entrar na pauta do Plenario.

Tecnicamente, ndo hd como se reconhecer a legitimidade de
contribuicdo previdenciaria que ndo repercuta em um beneficio previdenciario. A despeito de seu
caréater tributario, a contribuicdo previdenciaria possui finalidade especifica, que é a de garantir a
protecdo social no momento em que surgir a contingéncia social que se quer proteger (salde,
invalidez, velhice, morte, dentre outras). Se o trabalhador ja esta aposentado e ndo realiza qualquer
atividade laboral dentro desse vinculo do qual se aposentou, ndo se vislumbra como razoavel a

manutencdo da contribuicao.

Contudo, como a matéria ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo se vislumbra nenhum remédio judicial que contemple essa ideia ou que barre, no
Judiciario, as contribuicGes dos servidores aposentados. A Unica estratégia possivel de extingui-la
é, de fato, pela via legislativa, que é o que se pretende com a PEC 555/2006. Cumpre ressaltar que

h& uma outra proposta de emenda a constituicdo tendente a abolir a contribuicdo dos servidores
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aposentados, representada pela PEC 152/2007, de autoria do Deputado Jodo Campos, que se

encontra anexada a PEC 555/2006.

esclarecimentos.
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Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposicdo para

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva

Subcoordenador de Direito Previdenciario da Unidade Brasilia

ASSESSORIA JURIDICA NACIONAL

Roberto Caldas, Mauro Menezes e Advogados
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