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Brasilia (DF), 20 de junho de 2016.

IIm°. Sr.
Professor PAULO FIORAVANTE GIARETA,
Presidente da ADLeste.

Ref.: Questionamento de legalidade -
Resolucio n. 137, de 3 de dezembro de 2015

— Minimo de horas aula semanais.

Prezado Professor Paulo,

1. No dia 11 de maio de 2016, foi solicitada orientagdo juridica acerca da legalidade
da Resolugdo n. 137, de 3 de dezembro de 2015, expedida pelo Conselho Diretor da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Esse ato normativo fixa “limites minimos e
maximos da média anual em horas-aula de ensino de graduacdo e de pos-graduagdo stricto senso

para o pessoal da Carreira do Magistério Superior” da UFMS.

2. Questiona-se a conformidade da Resolugdo n. 137/2015 com a legislagdo pelo
fato de que aquela compreenderia regramento distinto sobre o minimo de horas aula que ¢
determinado pela Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as diretrizes e bases
da educacdo nacional. A Lei em comento, cumpre desde ja informar, estabelece no artigo 57 que
“Nas institui¢oes publicas de educag¢do superior, o professor ficara obrigado ao minimo de oito

horas semanais de aulas.”

3. Para melhor esclarecer a controvérsia, cumpre examinar os atos que discorrem

sobre o regime de trabalho do professor de ensino superior.

4. ALein. 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que dispde, entre outras coisas, sobre
a estruturagdo da Carreira do Magistério Superior, trata especificamente sobre o regime de trabalho
de Professor das Instituigdes Federais de Ensino (IFE) em seu artigo 20. Segundo o dispositivo, o

Professor das IFE fica submetido a um dos seguintes regimes de trabalho: a) regime de 40 horas
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semanais, em tempo integral, com dedicagdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensao

e gestdo institucional; ou b) regime de tempo parcial de 20 horas semanais de trabalho.

5. A Lei das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), como exposto,
determina que o professor de instituicdo publica de ensino superior submeter-se-a a, pelo menos, 8
(oito) horas aula semanais. Conforme se depreende da leitura do dispositivo, a Unica estipulagdo
que esse diploma legal faz diz respeito a estipulagdo minima de horas aula que o professor devera

cumprir por semana.

6. A partir desse dispositivo, ¢ tendo em vista a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial garantida pelo artigo 207 da Constitui¢cao Federal
(CF), entende-se que cabe as Universidades convencionarem sobre a carga hordria de seus docentes,
de forma a considerar o chamado tripé da educagdo, compreendido como ensino, pesquisa €

extensao.

7. Da leitura combinada dos dispositivos citados, percebe-se atribui¢ao de liberdade
as Universidades para deliberarem sobre a carga horaria de seus docentes, desde que respeitado o

limite legal minimo de 8 (oito) horas por semana.

8. Sobre o tema, vale mencionar a Portaria n. 475, de 26 de agosto de 1987, editada
pelo Ministro de Estado da Educagdo, que expede normas complementares para o Decreto n. 94.664,
de 23 de julho de 1987. Ha relevante polémica quanto a revogacao ou ndo do Decreto. Assim, por
mais que a Portaria n. 475/1987 nado tenha sido formalmente revogada, cumpre analisa-la com
ressalvas, e apenas para fins de comparagdo, uma vez que essa traz padrdes claros acerca da

quantidade de horas aula a que o professor estaria submetido.

9. Menciona-se, de qualquer forma, que em Despacho do Ministro da Educacao,
publicado no Diario Oficial da Unido, de 29 de dezembro de 2010, se¢do 1, pagina 38, concluiu-se
que “Embora a Portaria MEC n°475/1987 ndo tenha sido revogada, os seus dispositivos que estdo
em desacordo com a Lei n°9.394/1996 ndao podem se superpor as normas gerais estabelecidas por
esta”. Da interpretacdo a contrario sensu dessa afirmagao, conclui-se que os dispositivos da Portaria

que ndo violam a LDB estariam em vigor.
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10. Sem adentrar propriamente na questao sobre a vigéncia, passa-se a apreciacao da
Portaria n. 475/1987 que, em seu artigo 10, anuncia que sera estabelecido em regulamento, pelo
Conselho Superior competente da IFE, para cada carreira de Magistério “os limites minimos e
maximo de cargo horaria de aulas, segundo os regimes de trabalho, observadas, a critério do

Conselho, a natureza e diversidade de encargos do docente”.

6. Especialmente no caso de Magistério Superior, o §1° do referido artigo indica que
o limite minimo de carga horaria de aulas “ndo podera ser inferior a 8 (oito) horas semanais, em
qualquer regime, nem o mdximo podera ser superior a 60%, no regime de 20 horas, e 50% nos de

40 horas e de dedicacdo exclusiva™.

7. A partir de uma associagao entre os dispositivos mencionados, pode-se, em
sintese, tragar as conclusdes seguintes:

a) ha dois possiveis regimes de trabalho a que os Professores das IFE serdo
submetidos: o de dedicacdo exclusiva (DE), cuja carga horéria sera de 40 horas semanais e o de
tempo parcial, com carga horaria de 20 horas semanais de trabalho;

b) o professor de ensino superior fica obrigado a no minimo 8 horas semanais de
aula, independentemente do regime que adota, sendo aula definida pela Portaria n. 475/1987, como
“unidade de tempo dedicada a ministragdo do ensino em aulas teoricas, praticas, de laboratorio
ou de campo”. Frise-se que, 8 horas semanais ¢ a quantidade minima, de forma que mais horas
poderdo ser estabelecidas para serem cumpridas pelo professor, desde que ndo ultrapassem o
maximo determinado pela Portaria n. 475/1987;

¢) caso o regime de trabalho adotado pelo professor seja o tempo parcial, o limite
maximo de carga horaria de aulas ndo podera ser superior a 12 horas aulas semanais (60% das 20
horas semanais);

d) por outro lado, se o regime de trabalho do professor for o de dedicagdo
exclusiva, a carga horaria méxima de aula ndo excedera 20 horas aulas por semana (50% das 40
horas semanais);

e) por fim, o limite minimo e maximo de carga horaria de aula deve ser
estabelecido em regulamento pelo Conselho Superior competente da IFE, para cada carreira de

Magistério.
8. Tecidas essas consideragoes, cabe agora analisar o teor da Resolugao n. 137/2015,

no que tange a regulamentacao da carga horaria, nesses termos:
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Art. 1° Fixar os limites minimos e maximos da média anual em horas-aula
de ensino de graduacgdo e de pos-graduagdo stricto sensu para o pessoal da
Carreira do Magistério Superior da Fundag@o Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, conforme segue:

I - limites minimos:

a) oito horas-aula: docentes com regime de trabalho de vinte horas semanais,
que atuam somente na graduag@o; docentes com regime de trabalho de
quarenta horas semanais ou DE, que atuam somente na graduacdo, e que
coordenam Projetos de Ensino, Pesquisa ou Extensao com fomento externo;
docentes que atuam na Graduagdo e na Pos-graduacgao stricto sensu, ou em
Programas de Residéncia Médica ou Residéncia Multiprofissional da area
de Saude; docentes com regime de trabalho de quarenta horas semanais ou
DE, que estejam matriculados, sem afastamento, como aluno regular em
programas de P6s-Graduacdo stricto sensu credenciados pela Capes;

a) dez horas-aula: docentes com regime de trabalho de quarenta horas
semanais ou DE, que atuam somente na graduacdo, e que participam de
Projetos de Ensino, Pesquisa ou Extensdo com fomento externo ou de
Comissdes Permanentes; docentes com regime de trabalho de vinte horas
semanais ou DE, que atuam somente na graduacdo, e que coordenam
projetos de ensino, pesquisa ou extensao, ou programas institucionais;

b) doze horas-aula: docentes com regime de trabalho de quarenta horas
semanais ou

DE, que atuam somente na graduacdo, e que participem de projetos de
ensino, pesquisa ou extensao; ¢

¢) quatorze horas-aula: docentes com regime de trabalho de quarenta horas
semanais

ou DE, que atuam somente na graduacao.

II - limites maximos:

a) dez horas-aula: docentes com regime de trabalho de vinte horas semanais;
e

b) vinte horas-aula: docentes com regime de trabalho de quarenta horas
semanais ou DE.

10. Da compreensdo acima esposada, verifica-se que, no que concerne ao mérito do
ato da UFMS, ao analisar as disposi¢cdes da LDB, da Lei n. 12.772/2012 ou até da Portaria n.
475/1987, ndo se vislumbra ilegalidade quanto a disposi¢ao de horas aula atribuidas aos professores,
independentemente do regime ao qual estdo submetidos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
apresenta apenas uma determinagao sobre o assunto ao impor quantidade minima de horas semanais

a ser observada pelo professor, exigéncia essa que foi atendida pela Resolugao n. 137/2015.

11. Ao se apreciar a Portaria n. 475/1987 apenas para fins de parametro, a Resolucao
n. 137/2015 também apresenta conformidade com esse ato normativo no que diz respeito ao fato de

que os limites minimos e maximos de carga horaria de aula devem observar a natureza e a
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diversidade de encargos do docente. Nesse quesito, percebe-se que os critérios de natureza e a
especificidade de atribui¢des do professor foram adequados a quantidade de horas aulas a serem
ministradas. Prova disso reside nas varias especificagdes de quantidade minima de horas que o

professor deve seguir a depender dos tipos de tarefas que exercer na Universidade.

12. No que se refere a quantidade maxima de horas a ser seguida em cada regime de
trabalho, constata-se que os critérios apontados na Portaria n. 475/1987 foram obedecidos. Frise-se
que a LDB ndo abrange essa especificidade. No regime de DE, de acordo com a Resolucdo, o
professor podera cumprir até 20 (vinte) horas aula, sendo o mdximo estipulado também
correspondente a 20 (vinte) horas. O professor submetido a regime de tempo parcial, por sua vez,
podera cumprir até 12 (doze) horas semanais - conforme prevé a Portaria n. 475/1987 - condicao

essa que foi respeitada pela Resolugdo n. 137/2015 ao impor até 10 (dez) horas para tal regime.

13. A Resolucdo n. 10, de 20 de marco de 2011, que regia o assunto atualmente
disciplinado pela Resolugdo n. 137/2015, determinava como carga hordria minima para o regime de
DE e de tempo parcial, respectivamente, 8 (oito) e 10 (dez) horas semanais, a depender das
diferencas de atividades de cada docente. A antiga Resoluc¢do, menciona-se, ndo trazia a quantidade

maxima de horas a que o professor poderia estar submetido.

14. Interessante notar também que o ja mencionado artigo 10 da Portaria n. 475/1987
prevé que os limites minimos e maximos de carga horaria de aula serdo estabelecidos em
regulamento pelo Conselho Superior competente da IFE. Nesse ponto, deve-se destacar que
tampouco existiria vicio de competéncia do Conselho Diretor da Funda¢do Universidade de Mato
Grosso do Sul ao editar a Resolucdo. Isso porque, de acordo com o artigo 11 do Estatuto da
Universidade — Resolucao n. 35, de 13 de maio de 2011 — o Conselho Diretor ¢ considerado como

Conselho Superior, razdo pela qual possui competéncia para dispor sobre a tematica.

15. Ante o exposto, pode-se entender que a Resolugdo questionada estaria
conformidade com os diplomas legais ora analisados, em especial com a LDB, porquanto essa Lei
apenas traz o0 minimo de horas aula que devera ser observado. Isto ¢, mesmo que se questione a
vigéncia da Portaria n. 475/1987, que traz maiores minticias sobre a matéria em aprego, ndo seria

possivel apontar contradi¢des quando analisada a Resolug¢ao n. 137/2015.
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16. Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-nos, desde jé, & inteira

disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Rodrigo da Silva Castro Tamiris Bauer Ventura
OAB/DF n. 22.829 OAB/DF n. 51.685
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