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Editorial

Avizinha-se o momento em que o Congresso Nacional, atendendo dispositivo de lei, devera rever a
Constituicao de 1988.

A acdo conservadora na revisao constitucional serve-se da crise do Leste Europeu para tolher as
conquistas de inspiragao socialista e mascara interesses especificos da oligarquia brasileira. O que a elite
brasileira, que se move politicamente segundo receituario de instituicées tais como FMI e Banco Mundial,
pretende com a tdo propalada revisdo é o desmantelamento de certos principios da Constituicao de 1988
que, segundo essa mesma elite, entravam o desenvolvimento.

Dentre esses principios, por suas implicacdes politico-sociais, destacamos: estabilidade no servigo
publico, aposentadoria por tempo de servico, revisao do direito de greve, jornada de trabalho de seis horas,
percentuais de repasses para estados € municipios, vinculacdo de recursos a educacédo, monopodlio estatal
do petréleo e de comunicacoes etc.

No plano da educacao, a burguesia procurara rever nao soé a gratuidade do ensino publico, como tam-
bém o papel desempenhado pela universidade no ensino, na pesquisa e na extensao, além da autonomia
universitaria.

Mas a questdo que se coloca para as forgcas populares nao diz respeito somente a construgdo de um
sistema de ensino publico de qualidade, mas também a criagdo de condi¢gbes para que criangas € jovens
possam efetivamente frequentar a escola. O que implica numa mudanca radical dos histéricos e perversos
critérios de distribuicdo de renda no Brasil.

Em ultima analise, trata-se de implementar uma filosofia de desregulamentagéo generalizada nas esfe-
ras do Estado, da politica, do trabalho e do social. E uma diretriz que busca defender o interesse privado em
detrimento de interesses nacionais. Face a essa perspectiva, é de fundamental importancia que o movimen-
to social organizado articule-se para dar continuidade ao processo de ampliacdo dos direitos sociais e de
democratizacdo das instituigdes. E importante também assegurar que o processo de revisdo constitucional
conte com uma ampla participagao dos setores populares, o que significa alterar o calendario apressado ja
definido.

E urgente que o movimento social supere as incertezas e perplexidades em que parece estar mer-
gulhado. O caminho a ser percorrido pode ndo estar tdo claro quanto aparentemente esteve em passado
recente. Nao resta duvida, porém, que o capitalismo nao resolveu as contradicdes que tém impulsionado o
movimento social desde sua origem. Ao contrario, nesta nova fase de sua trajetéria, a ordem social capitalis-
ta, se por um lado, se toma mais complexa e sofisticada, por outro, exacerba problemas que, ilusoriamente,
durante um quarto de século, apés a Segunda Guerra Mundial, pareciam resolvidos. Este é o caso, por
exemplo, da dualizagdo crescente da sociedade entre ricos e pobres que hoje, para a perplexidade geral,
atinge ndo so paises do quarto e Terceiro Mundo mas, também, do Primeiro, reacendendo os espectros do
regionalismo, racismo e de tantas outras mazelas sociais.

Nesse sentido, ndo ha duvida de que podem ser consideradas apressadas as analises que vaticinaram
a liquidacao daqueles valores que, ha séculos, vém fundamentando os ideais de constru¢ao de uma socie-
dade verdadeiramente democratica, igualitaria e solidaria.

Por todas essas razdes, UNIVERSIDADE E SOCIEDADE dedica atengao especial ao tema da revisao

constitucional. . .
Lucia Helena Lodi

Editora



revisao constitucional

A Reforma Constitucional:

entre o passado e o futuro

A historia brasileira, desde
a formagdo do Estado-
1nagéo, pode ser estudada
através de seus processos
constitucionais, nos quais o0s
interesses, acordos e conflitos
sociais tém se manifestado de
modo intenso.

Ja na Constituicao de 1824 foi
possivel perceber com clareza
os conflitos que envolveram, na
Assembléia Constituinte de 1823,
liberais e conservadores nas lutas
pela definicdo da Carta Magna,
balisada pelos exemplos francés
e norte-americano, parametros
existentes naquele momento para
a constituicdo do Estado de direito.

Entretanto, entre os modelos
analisados e o0s interesses
existentes, a realidade historica
falou mais alto e, através do golpe
bonapartista executado por Pedro
I, com o apoio de José Bonifacio
de Andrade e Silva e dos setores
conservadores oligarquicos
das provincias, os constituintes
preferiram optar pela monarquia,
com o poder moderador do herdeiro
do trono portugués, a correr o risco
de aceitar a Republica e a abolicao
da escravatura (1)

Evidentemente, “acordo” nao
contemplou o conjunto das forgas e
interesses em conflito, o que fez do
Primeiro Reinado um periodo em
que a chamada governabilidade
nao ocorreu. Assim, o0s poderes
locais manifestaram-se com todo
o0 vigor contra a centralizagédo
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monarquica, € as provincias do
Maranhdo, da Bahia, do Para e
do Rio Grande do Sul expuseram
suas divergéncias em demarches
em torno da autonomia, da
diversificagcdo da produgdo, da
solugao dos processos de controle
metropolitano do comércio, da
liberdade de expressdo, do
direito ao trabalho livre, a terra,
a educagdo, a saude, ao voto
universal, etc.

A Constituicdo de 1824,
entretanto, vigorou até 1889,
passando por algumas reformas
nas décadas de 1840 e 1880,
especialmente no que se refere ao
sistema politico: parlamentarismo
e reforma partidaria em 1842, e
reforma eleitoral e do sistema de
representacdo em 1881.

Durante esse periodo, as
mudangas foram produzidas em
meio aimensos conflitos sociais e s6
ocorreram apos ampla mobilizagao
dos varios setores envolvidos:
liberais em 1842, abolicionistas na
década de 70 a 80 e republicanos
no mesmo periodo. A proclamacgao
da Republica inaugurou um
outro comportamento das elites
dirigentes: apologia das leis e ao
mesmo tempo organizagdo de
estratégias para burla-las, tanto
no que se refere a sua aplicagao
como no impedimento a sua
regulamentagao (2).

Ao longo da Primeira
Republica, varias foram as
medidas introduzidas na propria

Constituicdo para produzir efeitos
cerceadores aos direitos sociais,
para defender a hegemonia
do setor cafeeiro na obtengao
de recursos governamentais e
para reprimir 0s movimentos
anarco-sindicalistas em luta pela
organizacdo do trabalho. Outro
aspecto em que a lei servia para
frear as demandas e concentrar o
poder era em relagao a propriedade
da terra. A lei de terras de 1850 foi
mantida na Republica; entretanto,
nao produziu os efeitos esperados.
De um lado, os antigos sesmeiros
nao se apresentaram para obter a
titulagdo, e o Estado por sua vez
resolveu esperar a organizagao
dos titulos para depois definir quais
seriam as terras devolutas.(3). Essa
liberalidade produziu fenédmenos
como os que ainda hoje estdo
presentes no pais: terras ocupadas
sem registro, terras com registros
sobrepostos, grilagem, ocupacdes
ilegais e oposicdo sistematica a
manutengdo de titulos coletivos
de propriedade, uma vez que as
comunidades indigenas e negras
nao poderiam ser aceitas no novo
regime em vigor.

A esses problemas foram
acrescidos outros nas Constituicdes
de 1934, 1937, 1946 e 1967. A
primeira e a terceira, elaboradas
por Assembléias Constituintes,
mantiveram o0s controles sobre
0 conjunto das aplicagdes de
recursos, favorecendo o capital e
negligenciando os direitos sociais.



As de 1937 e 1967, outorgadas
a partir de golpes ditatoriais,
acrescentaram a esses controles
a censura, as perseguicdes
ideolégicas e seus aparatos de
tortura politica. Estas, entretanto,
se fizeram em meio a mensagens
desenvolvimentistas, onde a
ordem para o progresso pdde ser
veiculada de modo abrangente e
grandioso. Articulando discursos
de crescimento e desenvolvimento,
o Estado procurava capitalizar para
si os interesses do conjunto da
sociedade, e, através do controle
dos meios de comunicagao de
massas, ocultava todos os fatos
que denunciassem ou destruissem
seu projeto homogeinizador. Assim,
manipulando a histéria das lutas
operarias, Vargas procurou apagar
da memoria popular as conquistas
obtidas nas greves organizadas
durante a Republica Velha e teceu
a ideologia da outorga, recebendo
a alcunha de “pai dos pobres”. Por
sua vez, 0s varios governos dos
militares apds o golpe civil/militar
de 1964, especialmente o de Emilio
Garrastazu Médici articulavam-se
com as concessionarias de radio,
televisdo para emitir as mensagens
positivas do  desenvolvimento
brasileiro e, ao mesmo tempo,
reprimiam com violéncia os setores
sociais envolvidos nas denuncias
de manipulagéo de dados e demais
informagdes sobre os recursos que
os militares e civis desviavam para
projetos mirabolantes e corrupgao
naquele periodo.

Foi a época do arrocho salarial,

juntamente com o milagre brasileiro
e a teoria delfiniana do crescimento
do bolo (4). Do controle cultural
e da privatizagdo do sistema
educacional, ao lado dos mittings
futebolisticos do presidente e
da ideologia do “Brasil, ame-o
ou deixe-0”. Contraditoriamente,
o Estado desviava recursos
volumosos para criar um sistema
universitario brasileiro e injetava
verbas nos programas de poés-
graduacgao que se espalharam pela
regido sul, sudeste e centro-oeste
do pais. Adécada de 1980 foi assim
palco de um profundo repensar
sobre a trajetéria do Estado
brasileiro e suas contradigdes
e conflitos (5). Percebeu-se
claramente a existéncia de uma
articulacao estreita entre o governo
nacional e as oligarquias locais,
que impde o patrimonialismo nao
como estilo, mas como fundamento
mesmo do sistema politico, e exige
da sociedade civil organizada
lutas cada vez mais longas e
mobilizacbes cada vez mais
massivas para frea-lo.

Foi essa conclusédo que
mobilizou milhdes de pessoas
em torno das luta pelas Diretas
Ja, e foi nesse clima que se deu
em 1986 a eleicdo das bancadas
para o Congresso Constituinte.
Nesse contexto, a Constituicao de
1988 trouxe a ampliagao de direito
sociais em alguns niveis e redugao
de direitos obtidos em outros.

Enfim, como os pontos de
avango foram amplos demais
para a articulagdo patrimonialista
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enquistada no Estado brasileiro,
mesmo antes de serregulamentada
a Carta Magna, aprovou-se a
emenda para reforma-la. O clima
que se criou em torno desse
problema nos leva a pensar que
ha um ‘“espirito de Congresso
Constituinte” em inumeros setores
que estdo se articulando pelas
reformas. N&o foi estabelecido
nenhum parametro claro do porqué
da reforma e em que nivel a
discussdo seria retomada. Assim,
cabe ao movimento docente e
ao conjunto da sociedade civil
organizada atentar para que
0s aspectos positivos sejam
considerados prioritarios neste
momento.

Conquistas a serem
preservadas

Neste aspecto, gostariamos de
apontar o Capitulo da Educacéao
Brasileira nos trés graus de ensino,
que ja possui inclusive um amplo
processo de regulamentagdo na Lei
de Diretrizes e Bases que tramita no
Congresso Nacional. E importante
destacar que o movimento docente
articulou-se com os demais setores
da educacgado e esta participando
do Forum Nacional em Defesa
da Educacao Publica e Gratuita.
Através do Forum, um primeiro
projeto de LDB foi formulado,
intitulado Projeto Otavio Eliseo,
mas sua tramitacdo ndo chegou
a ultimacdo. Hoje, retomado
pelo deputado Jorge Hagge e
amplamente  negociado, esse
projeto esta sendo votado e devera
seguir para o Senado Federal.
Nesta casa, entretanto, tramita
o Projeto Darcy Ribeiro, que
fere inUmeros principios do texto
constitucional, especialmente o
direito a oito anos de escolaridade
para toda crianga brasileira a
partir de 7 anos. No momento da
reforma constitucional, esse tema
devera ter a atencao de todos,
pois esse direito podera vir a ser
questionado. Estamos também
preocupados com a expansao
do ensino superior publico, uma
vez que essa recomendagdo, ja
constante da Constituicdo, ainda
nao foi implementada, significando
um descumprimento da Carta
Magna, sem qualquer sansao.

A liberdade de organizagao
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sindical, o fim dos monopdlios
nos sistemas de comunicagao,
as garantias de vida as criangas,
o direito ao trabalho, devem ser
preservados e também cumpridos
os estimulos a ampliagdo dos
direitos do homem, além da
reprodugao da forga de trabalho.
Para isso, é preciso que a ANDES-
SN se articule com a CUT e
demais entidades da sociedade
civil para elencar todos os itens
da Constituicdo que devem ser
preservados e regulamentados (6).

Além disso, €& preciso que
a ética no desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia tenha, nos
termos da lei, maior significado do
que aquele que até hoje esteve em
vigor. Neste sentido, a preservagéo
dos processos de investigacédo
sobre a biodiversidade e a Lei de
Patentes devem ser colocados na
Constituicdo com base no justo
equilibrio entre as discussdes e
cooperagdes internacionais e a
defesa daautonomia, tanto nacional
como do cientista. As discussdes
em torno dessa questdo tém
polarizado os defensores do jogo
de mercado, articulando o problema
em torno do custo de producao (7)
e nao sobre o controle efetivo que
empresas multinacionais passam
a ter, cerceando determinados
produtos ou remédios. A questado
politica que se coloca nestes
casos deve permitir a defesa dos
interesses do usuario, e ndo das
trocas desiguais que o mercado
impde. E preciso de qualquer
maneira destacar as diferencas
existentes entre os varios tipos
de patenteamento e analisar o
projeto de lei em discussdo para
verificar sua aplicabilidade. Senao
vejamos: a) patentes de produtos
e substancias quimicas- bloqueiam
qualquer possibilidade de
producédo do produto; b) patentes
de reformulacdes farmacéuticas -
protegem formulagdes de uso final,
contendo determinado produto
ou combinagbes de produtos; c)
patentes de processos - protegem
0s processos para obtencdo de
determinados  produtos, (este
dispositivo é menos forte e
abrangente que os anteriores);
d) patentes de intermediarios
- protegem o uso de novos
compostos na obtencdo de
substancias de uso farmacéutico;

e) patentes de segunda indicagao
- protegem os produtos ja
conhecidos por determinada agéo
terapéutica (7). Esses limites estéo
hoje marcadamente balizados
pela globalizagdo da economia e
pelo dominio da tecnologia. Dai o
interesse dos paises centrais em
padronizar a regulamentagdo da
propriedade industrial e o risco
que isso envolve para os paises do
Terceiro Mundo.

Trata-se portanto de um
processo de discussao que envolve
uma andlise das tendéncias do
devir, para que seja possivel adotar
uma posi¢cao que permita preservar
as condigdes de soberania nacional
e qual o seu limite numa época
marcada pela mundializagdo do
Estado e do capital.

Unificagao dos
movimentos sindicais

Um dos setores que tém sido
invibializados  pela  corrupgao
e pelo descontrole do Estado
patrimonialista € o da previdéncia
social. De um lado, por estar sobre
0 exclusivo controle do Estado
através de seus tecnocratas e
dos favorecimentos politicos, o
setor de poupanga popular tem
sido abstraido compulsoriamente,
mesmo sendo formado por
tributagdes nos salarios, tanto para
os trabalhadores como para os
empresarios. Assim, € urgente uma
definicao constitucional sobre o uso
dos fundos de poupanga popular
exclusivamente para a previdéncia
social, assim como a criagdao de
comissao ftripartite para efetuar
sua gestdo. Esta comisséo deveria
ser constituida por representantes
do empresariado, do governo e
das centrais sindicais, que teriam
a funcdo de dar publicidade sobre
0 montante dos recursos e sua
aplicagdo, assim como constituir
plenarios que decidissem sobre as
politicas de investimentos do setor.

Outro ponto central a ser
resolvido € o da saude publica.
Tanto no que se refere a previdéncia
como a saude, os recursos retirados
dos trabalhadores e empresas tém
servido para alimentar a corrupgao,
a falta de ética e de lisura no
atendimento comunitario, o que
tem promovido a deterioracédo do

sistema e, ja neste momento, o seu
colapso (9). Neste sentido, a criagéo
do Sistema Unificado sé podera
ser implementada a partir de um
diagnostico claro dos problemas,
mas com a definicdo constitucional
da imprescindibilidade da medicina
social no pais e da gestdo tripartite
desses fundos.

Finalmente, devemos lutar
com todo o vigor pelo fim do
monopdlio da terra em nosso
pais, ndo apenas definindo o
carater social da propriedade
rural, como também através do
combate ao latifundio. E preciso
lutar pela definigdo de um texto
de lei que garanta investimentos
na agricultura de alimentos, com
a obrigatoriedade de concesséo
de créditos e pregos minimos
para as safras produzidas seja
em assentamentos rurais, posses,
pequenas e médias propriedades,
para permitir a reversao do éxodo
rural, da miséria e da fome, que
cresce em nao apenas em nosso
pais, mas no mundo.

Aluta pela extingao do latifundio
é fundamental para limitar a agéo
do Estado patrimonialista e a
politica do favor que corrompe com
grande eficacia o Estado de direito.

Esses sdo alguns dos campos
em que a ANDES-SN deve atuar
com todo o vigor quando da
reforma constitucional. E preciso
sair dos marcos do passado e
definir o caminho do devir, medida
sem a qual nossa funcédo perde
significado. Vamos regulamentar a
Carta Magna de 1988 e promover
a gestao constitucional deste pais!

Zilda Marcia Gricoli lokoi é
professora do Departamento
de Histéria da Universidade de
Sao Paulo e vice-presidente da
ADUSP-S.Sind.- Associacao
dos Docentes da Universidade
de Sao Paulo- Secéao Sindical
da ANDES-SN (gestdo 91-93 e
93-95).
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Ao Redor da
Revisao Constitucional

A ntes de assumir atitudes
de esperanga ou
1desencanto face a reviséo
constitucional préxima, vale a pena
debater alguns pressupostos do
préprio Parlamento que a efetivara.
Para isto, sigamos algumas pistas
que levam a cautela maxima diante
dos legisladores brasileiros.

O presidencialismo absolutista
venceu o plebiscito extemporaneo,
imposto pelos interesses menores
de certos grupos que se imaginam
“esclarecidos”. Na tentativa de
minar a luta democratica, idearam
uma “consulta” sem os minimos
requisitos de informagdo para
o eleitorado. A propaganda
“gratuita”, propositadamente,
despolitizou o debate inteiro. Apds
o ato “civico”, com abstencdo
eloquente, assistimos uma
acelerada degenerescéncia de
toda e qualquer autoridade politica
no Brasil. Comecemos, pois, com
a Presidéncia federativa. O seu
esfacelamento €& inexoravel, a
menos que se mude o habito e
costume ético, que forma o caldo de
cultura ideal para a privatizagao das
res-publica. Quando o caso Collor
ainda esta em juizo, e parece que os
resultados n&o serédo propriamente
justos, liberando na verdade os
culpados, o ‘reto” governo Itamar
Franco ja apresenta escandalos
que marcam o uso dos recursos
publicos em proveito privado. O
“empréstimo” de Eliseu Resende
“ao Peru”, é prova.

Esse ultimo caso mostra, a
sociedade, que o Executivo esta nas
maos do Parlamento. Nada pode ser

feito, em sentido positivo ou negativo,
sem a censura e a chantagem
dos congressistas, sobretudo em
suas alas mais conservadoras e
corrompidas. Notamos, desde o
fim das ditaduras militares, uma
crescente ditadura congressual.
Enquanto as forgas retrogradas
mantém os varios presidentes
como reféns, barganhando
vergonhosamente  inclusive o
orcamento federal em troca de apoio
ao pretenso mandatario, os partidos
progressistas se debatem em atos
e discursos moralizantes, incapazes
de mobilizar a opini&o publica num
projeto inovador, numa politica
coerente de aliangas eficazes.

E preciso deixar claro: o desgaste
experimentado pelo modelo
presidencialista imperial € saudavel.
Com o fim da Monarquia. houve a
imposicao de um regime segundo o
ideario positivista, hostil ou alheio ao
Legislativo, contrario as mudangas
pelo voto. Neste procedimento,
espalhou-se a doutrina anti-liberal
e anti-socialista de que a recusa
do debate publico seria o unico
modo democratico para se gerir as
formas estatais. Tivemos uma forma
republicana baseada idealmente na
onipoténcia do Executivo federal
sobre as provincias e municipios.

Passada a influencia direta do
positivismo, o Estado brasileiro
evoluiu sempre ao redor do
Executivo, em detrimento da
autonomia dos outros poderes.
Embora o Parlamento brasileiro
seja um dos mais fortes da América
do Sul - é 0 que mais tempo tem
permanecido aberto -, ele quase
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sempre serviu como antecamara
do Executivo, caixa de ressonancia
das insatisfagoes sociais em
determinados momentos. Trata-se
de um poder que nao foi chamado
com constancia, n&o exerceu
cotidianamente a fiscalizagao,
a administragdo ampla da coisa
publica. Ao longo do tempo, sé
pronunciou seu juizo in extremis.
O Parlamento, por exemplo, foi
mantido pelo golpe de Estado em
1964, assegurando sua legalidade.
Durante toda a ditadura, o
Congresso deixou-se amputar em
termos de poderes, abandonando a
sua propria sorte 0s representantes
cassados. A Unica vez em que
se recusou a servir de modo
escravo os ditadores, no episodio
Moreira Alves. ele foi punido com
o fechamento quase simbdlico, por
tempo diminuto.

Um Congresso desse naipe,
responde perfeitamente a existéncia
- ideal - de um presidencialismo
absolutista. Alguns autores chegam
a duvidar se Luis XIV teria tido
poder nominal de imposi¢cdo e
decisdo como pretensamente tem o
presidente do Brasil. Aqui. dadas as
dimensdes do pais e acomplexidade
dos interesses sociais. 0 superpoder
federal esta emaranhado em
tantos compromissos, que termina
sendo apenas a fantasmagérica
superpoténcia que depende
de grupos encastelados nas
associagdes patronais, nos setores
regionais, no Congresso e nos
partidos.

A primeira consequéncia desse
tipo de poder, para estados e
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municipios, e parao cidadao comum,
€ a seguinte: falta percepcao das
situagcbes particulares, resultando
em abulia politica. Veja-se a
educagao, a qual, certamente,
envolve questdes de ordem mais
geral que precisam de definicdes
de longo prazo. A educagédo tem
problemas cotidianos: o prédio da
escola, a comida das criancas,
0 salario dos funcionarios e
professores, etc. Criou-se no
Brasil uma centralizagdo tamanha
que o poder municipal serve,
no maximo, como uma espécie
de representante, escritério do
poder central. Falou-se muito em
municipalizagdo do ensino como se
ela fosse um grande avango. Mas se
nao ha descentralizagéo das verbas,
do material escolar, se a politica é
definida, em ultima instancia, no
topo do Estado, o que pode fazer
um prefeito bem intencionado? Ele
sera apenas um corretor junto aos
6rgaos superiores e burocraticos,
nas capitais do Estado ou em
Brasilia. J& um prefeito desonesto
tem a oportunidade, neste ir e vir,
de ser um corruptor a mais. um
mini-déspota que vai utilizar toda a
maquina do municipio. Essa sucgao
do excedente econdmico nas maos
dos superpoderes - estaduais,
federal restringe a possibilidade
de controle e planificagao efetiva
e o entendimento de situagbes
particulares. Ao mesmo tempo, ela
propicia o aparecimento de solu¢des
magicas que vdo se amontoando
umas sobre as outras, sem que
nada se instale, com permanéncia e
seguranga.

Mas continuemosrefletindosobre
0 desgaste do presidencialismo
absolutista. Mencionei, acima, a
continuidade da corrupgao, depois
de Collor, no Governo Itamar
Franco. Também referi-me a caugao
dada pelo Congresso a este tipo
de procedimento marginal. Repito:
€ saudavel, para a democracia, o
desgaste do carisma trazido pelo
cargo de presidente da republica,
desde que os demais poderes
assumam um real compromisso
com o pais. E isto o que néo
estamos constatando. Por isto,
mais do que esperar demasiado
da revisdo constitucional, toma-
se preciso tudo fazer para que

as proximas eleicdes gerais
renovem o Parlamento, ampliando
a representacdo  democratica,
diminuindo o peso dos “fisiologistas”
hoje imperantes. Trata-se de uma
oportunidade Unica para modificar a
representacao nacional, em sentido
democratizante.

Desde Getulio Vargas, a figura
do Presidente vem se desgastando
junto ao publico. Isto suscita as
vagas de esperanga em figuras
providenciais (Janio quadros, Collor
de Mello) que poderiam reforcar
0 papel simbdlico do supremo
magistrado enquanto autoridade
legitima. Collor foi eleito por uma
grande maioria, alcancando forte
legitimidade. A perda de prestigio
do cargo foi diretamente atacada
com este grande peso simbolico.
Caso Collor fosse até o fim de seu
mandato, seria possivel pensar num
desgaste grave da presidéncia, mas
com segura e gradual recuperagéo
dos outros poderes. A absoluta
auséncia de padrdes éticos, no
mandatario e em sua quadrilha,
possibilitou apenas a ditadura
irresponsavel do Parlamento. que
possui o presidente interino em
suas maos (tendo, inclusive, a
oportunidade de substitui-lo, em
caso de impedimento, com a figura
mediocre e sem nenhuma lisura
publica, o Sr. Inocéncio de Oliveira).
E um Parlamento deste feitio, com
um Presidente deste calado, que
ira “revisar’ a Constituigdo. Temos,
portanto, motivos mais graves de
receios, além das manobras dos
grupos empresariais, e outros,
desejosos de riscar da Carta
Magna os ganhos populares e
democratizantes. Na verdade, este
Parlamento que ai esta, confunde
imunidade com autorizagao para
exercer uma ditadura. ainda por
cima corrupta e corruptora. No
momento atual, o Estado recebe
tutela do Parlamento. mas sem
que exista, em contrapartida,
responsabilidade do Congresso
perante a Federacdo. O festival de
irresponsabilidade representado na
ultima elaboragdo orgcamentaria -
distribuindo-se verbas para atender
interesses  eleitoreiros  baixos
dos representantes - da poucas
esperangas em quem pensa, neste
pais, diante do Parlamento. O caso

da LDB é eloquente: para satisfazer
a vontade de poténcia de um
agrupamento autoritario. como é o
caso do grupo reunido sob 0 nome
de Darcy Ribeiro, se prolongou
a decisdo - vital para o ensino
publico - ignorando todo o trabalho
dos educadores e cidadaos que se
reuniram no Forum Nacional pela
Educagéo. Até o momento em que
este artigo estava sendo redigido,
nao havia nenhuma certeza sobre o
futuro da LDB.

O presidente Collor foi impedido.
Mas ndo temos mecanismos
validos no presidencialismo
que foi aprovado recentemente,
para dissolver o Parlamento.
Isto aumenta a impunidade dos
representantes corruptos ou
autoritarios, exasperando  sua
irresponsabilidade. Este parlamento
que fara a revisdo constitucional
acostumou-se a dar golpes de
estado, sem receber resisténcia da
sociedade civil. A propria elaboragao
constitucional. na realidade, foi um
golpe. Ao invés de se convocar uma
Assembléia Nacional Constituinte,
com plenos poderes pira produzir
um texto solido e baseado na
vontade dos cidadaos, foi decretado
um Congresso Constituinte,
desconhecendo olimpicamente a
vontade universal. O Parlamento,
sem ouvir os eleitores, arrogou-se
poderes de Congresso Constituinte.
Isto cria sérios problemas para a
legitimidade do processo inteiro,
Muitos itens que os conservadores
desejam abolir, na Constituicdo
em vigor, estariam solidamente
alicergados, caso fossem redigidos
por uma Assembléia Nacional
absolutamente soberana.

Como sair desses impasses?
As eleicdes gerais de 1994 podem
ser uma via. Mas elas também
podem significar a pior derrota
dos movimentos progressistas e
democraticos. No meu entender,
ndo conseguir a eleigdo do
presidente da Republica, um homem
escolhido entre os democratas,
contra os conservadores, € menos
desastroso do que nao conseguir
uma fortissima  representacao
democratica no Parlamento. Um
Presidente conservador sofrera os
mesmos Obices experimentados por
todos os eleitos para o Executivo
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federal, até hoje. Um presidente
democrata e progressista, com
um legislativo similar ao de agora,
tem pouquissimas chances de
governar em sentido social, e muito
certamente n&o chegara ao fim de
seu mandato. O ideal, certamente,
€ eleger a0 mesmo tempo um
presidente democratico e um
Legislativo idem. Quem conhece a
histéria politica brasileira, € o peso
das oligarquias financeiras, sabe o
quanto isto é dificil.

Com a ditadura do Parlamento,
ditadura irresponsavel, repita-se,
a populacdo perde ainda mais a
confianga nas instituicdes politico-
representativas. E neste ponto
que surge a verdadeira ameaca
de ingovernabilidade. Nao se trata
apenas de corrupgcdo na gestao
da coisa publica. Esta, existe na
Italia, nos Estados Unidos, na
Gra-Bretanha, na Franga, em todo
lugar onde houver um excedente
econbmico que ultrapasse a
capacidade dos particulares.
Mas a concentracdo dos meios
econbmicos em poucas maos esta
sendo cada vez mais imperante.
No Brasil, desde o0s municipios
até o plano federal, torna-se
desastroso para os movimentos
democraticos a manutencao do
modelo estabelecido no periodo JK,
e depois adequado pelos governos
militares: a  superconcentragao
decisoria, amamentando grupos de
“‘intermediarios” de obras, etc. Ha
uma corrosao objetiva, ndo apenas
subjetiva, do poder.

Diante desse fato, constatamos
a “‘indignacéo” das forcas
democraticas, inclusive e
sobretudo do movimento docente.
Infelizmente. estas atitudes
raramente ultrapassam o plano da
subjetividade. Raros setores agem
junto a populacdo, em sentido
positivo, apresentando alternativas
viaveis. E possivel mobilizar
massas, no sentido democratico.
Para isto, torna-se urgente
ultrapassar o limite das denuncias,
definindo padroes de fiscalizagdo
dos poderes - legislativo, executivo,
judiciario - afim de que os planos
mais urgentes - saude, educagao
- recebam alguma continuidade,
quando ocorrer mudangas
administrativas ~ causadas  por
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eleicdes. O caso do municipio
de Sao Paulo, por exemplo, é
caracteristico: assistimos ao
desmantelamento sine ira et studio,
de tudo o que foi feito em prol das
camadas carentes. Mas durante
a gestdo progressista, os erros e
acertos eram assunto tabu, entre os
mais empenhados. Faltaram meios
efetivos de acompanhamento para
discutir os descaminhos, e para
apoiar a administragdo democratica
no tempo certo.

Se ndo existir de fato,
transformagdo nos padrdes de
vigilancia da coisa publica na
base popular, ndo ha qualquer
possibilidade de mudangca ou
melhoria do Estado brasileiro,
das prefeituras ao Planalto. Por
outro lado, cidadania ndo se faz
de maneira espontanea, exige um
processo educativo cotidiano, na
escola, na vida comunitaria, feito
planejadamente. Ha, no momento,
em varios pontos do Brasil, um
esfor¢co em prol da educacao pelos
direitos humanos. Entidades como a
Anistia Internacional tém procurado
as universidades, pedindo ajuda
na elaboracdo de programas,
livros, etc. As respostas de nossos
pares tém sido timidas, para
ndo sermos demasiado severos.
Congregacgbes académicas
chegaram a recusar encontros com
representantes dos movimentos
em defesa dos direitos humanos,
para “ndo se comprometerem”.
Outras congregagbes e conselhos
universitarios tém oferecido apoio
e ajuda efetiva. Sem tais requisitos,
impossivel modificar o padrao
subpolitico de nossas atuagoes,
mesmo em nivel aparentemente
melhor conscientizado.

Em suma: quando discutimos
a revisao constitucional, devemos

pensar nos que fizeram a
Constituicdo e agora a modificarao.
Sem uma radical mudanca nos
quadros representativos nacionais,
€ inutil pensar em transformacdes
democraticas, sobretudo no campo
do ensino. Por tudo isto, cabe ao
movimento docente, em peso,
esquecendo diferencas taticas,
ir para as ruas nas proximas
campanhas eleitorais, em 1994. E
preciso garantir que o Parlamento
e o Executivo estejam aptos
para deslanchar um novo modus
operandi  politico:  responsavel
e voltado para o coletivo. As
diregbes do movimento docente,
comprometidas com a pesquisa e
0 ensino, nao podem apresentar-se
como alheias a politica partidaria.
Em 1994, ou vencem as forgas
populares, ou sacralizam-se
definitivamente os irresponsaveis
que tém assento em Brasilia,
servindo aos interesses privatistas
na educacdo, na economia, € na
vida social no seu todo. Deixemos,
por instantes, as salas de aula
e os lamentos nos corredores
académicos: a rua decide o futuro
da ciéncia e da democracia no pais!

(*) Parte das idéias aqui defendidas, foram editadas
em entrevista concedida pelo autor a revista
“Dirigente Municipal” (agosto 1992). O presente
texto apresenta modificagdes consideraveis.

Roberto Romano ¢é professor
da Universidade Estadual de
Campinas-UNICAMP

Ano Il N° 5 Julho 1993 11



revisio constitucional

Plebiscito e
Revisao Constitucional

i’/ onvém, antes de mais nada,
. __conceituar o que seja uma
 Constituicdo. Ndo vamos,
entretanto, teorizar sobre o tema,
mas, lembrar que a Constituicdo
vem sendo entendida com
caracteristicas e fungbes diversas,
segundo as diferentes correntes
que atravessaram os séculos
XIX e XX. Nesse sentido, temos
as concepgdes jusnaturalistas,
positivistas, historicistas, marxistas,
estruturalistas, etc. Nao vamos,
porém, nos perder nos meandros
de suas varias concepgdes, para
afirmar, até com alguma singeleza,
que uma Constituicdo € o conjunto
de garantias dos direitos das
pessoas contra o poder do Estado.
Na minha visdo, as constituicdes
surgiram exatamente para isso:
para impedir que o Estado,
que se organizou para tornar
possivel a vida em liberdade, se
transformasse no arbitro absoluto
dessa liberdade. Cabe lembrar,
a esse respeito, como um marco
importante na evolugéo da historia
da humanidade, a Magna Carta
Libertatis e o Bill of Rights e, alguns
séculos depois, as Constituicdes
dos Estados americanos, de que
resultou a Constituicdo Americana
de 1787 e, por fim, a Constituicao
Francesa, fruto da revolugéo
burguesa iniciada em 1789.

Depois disso, os Estados
foram promulgando suas
cartas fundamentais ao longo
dos dois ultimos séculos e, na
forma de representatividade

das Assembléias convocadas,
ampliaram ou restringiram as
liberdades politicas.

E 6bvio, porém, que nao basta
a edicdo de uma carta assim geral
e fundamental para que o problema
da liberdade, na sua acepgéo
mais profunda, encontre solugéo.
E mister que se estabelegcam
pesos e contrapesos, para que
os detentores do poder do Estado
nao passem a ter a autonomia
que, aumentando seus niveis de
poder, permita a superposicao
de uns, sobre os outros. Dai a
divisdo dos poderes formulada por
Montesquieu em seus “Espirito
das leis”. e até hoje prevalente, em
Executivo, Legislativo e Judiciario.
O primeiro deve ser fiscalizado pelo
segundo, e ambos pelo terceiro,
que encontra os parametros de
sua atuagcdo no cumprimento do
ordenamento juridico editado pelo
Legislativo.

Como se pode verificar, todo
esse poder, (poderiamos dizer, o
poder constituinte) deriva do povo.
E este que tem o chamado poder
constituinte originario e que o
transfere aos seus representantes,
eleitos para as Assembléias, as
quais redigem a carta fundamental.
Em alguns Estados, essa redacao
passa ainda pelo referendo popular.

O que aconteceu, a esse
respeito, no Brasil? Em nosso
pais, ndo obstante a bandeira,
desfraldada por muitos politicos,
de convocagéao - pés-regime militar
- de uma Assembléia Nacional

Hélio Bicudo

Constituinte autbnoma e soberana,
optou-se pela eleicado de um
Congresso Constituinte pura e
simplesmente, para a manutengao
do “status quo”: a dominagdo do
povo pelas chamadas elites, que
compactuaram com a ditadura
militar e buscavam sobreviver sob
um novo manto politico. Afirma-se
mesmo, e ndo sem fundamento,
que essa opgdo nasceu de um
novo pacto entre militares e as
classes conservadoras.

O presidente entdo empossado,
na ponta de um golpe branco basta
lembrar que na falta do substituido
nao pode haver substituto -. para
balizar ainda mais os limites
da nova Constituigdo, nomeou
uma comissdo - a Comissao dos
Notaveis - para a redagao de um
projeto a ser, poderiamos dizer,
enfiado goela abaixo do Congresso
Constituinte.

Se esse projeto ndo prosperou,
isto se deve ao fato de que o
chamado “Projeto Afonso Arinos”
nao satisfez aos eternos donos
do poder, que preferiram confiar
na atuagcdo de um Congresso
prevalentemente conservador.

Entretanto, nos embates
travadosnoCongresso Constituinte,
0s pequenos partidos de esquerda
conseguiram fazer passar um
projeto que podera servir de ponto
de partida para a construgéo de um
Estado democratico, preservando
o Brasil para os brasileiros.

Os poderes até entao imperiais,
do presidente da Republica
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foram, em certa medida, contidos.
Ampliou-se o0 campo de atuagao
do Poder Legislativo na condugao
do Estado e deu-se ao Judiciario
maior autonomia para funcionar
como arbitro da vida constitucional
do pais. Criou-se também um
Ministério Publico autbnomo, capaz
de ser realmente o fiscal da lei e de
impor a sua aplicagao.

A “Constituicdo Cidada”, assim
qualificada por Ulysses Guimaraes,
foi, destarte, uma surpresa para a
classe conservadora, que vem
buscando, desde sua edigao,
reforma-la para conforma-la ao
modelo de um Estado neoliberal.

Os constituintes de 86/88
elaboraram um texto quase
parlamentarista. Para tanto
concluir, basta ler o seu artigo 62,
que é a repeticao do dispositivo
da Constituigao Italiana e que tem
sido objeto de graves distor¢des
impostas pelo presidente e aceitas
pelo Legislativo, a comprometer o
equilibrio das préprias instituicoes.
E, como um “mea culpa” por nao
terem. desdelogo, enveredado para
o sistema parlamentarista, fizeram
constar do Ato Constitucional
das Disposicdes Transitérias dois
dispositivos da maior importancia
para o aperfeicoamento de nossas
instituicbes, desde que aplicados
com a sabedoria e as boas
intencbes que nem sempre tém
animado o espirito de nossa classe
politica.

A esse propodsito, o que vem
acontecendo no Congresso

Nacional, com a responsabilidade
de nossos partidos politicos - e
incluo o PT entre eles ndo tem um
minimo de bom senso, pelo menos
no que respeita as esquerdas.
Para os chamados neoliberais.
a Constituicdo precisaria ser

modificada para permitir a
chamada internacionalizagdo de
nossa economia, como O primeiro
passo no sentido da diminuigdo do
tamanho do Estado: a privatizagéao
das grandes empresas estatais
e um novo enfoque sobre o que
se deve considerar, no dominio
econdmico, interesses nacionais.
Além de outros dispositivos, estéo
na mira desses reformadores
sobretudo os artigos 171 a 177 da
Constitui¢ao.

As esquerdas, por sua vez,
também desejam reformar a
Constituicdo para ampliar o que
se poderia denominar poder
popular, através da participagao
maior dos varios segmentos que
compdem a sociedade civil como
um todo no processo institucional.
Entretanto, esquecem-se de que
na atual correlagao de forgas, se
houver mudangas rapidas, estas
irdo contemplar as camadas mais
conservadoras da  sociedade
brasileira. Esquecem-se sobretudo
da histéria recente dos direitos
violados pela ditadura militar, a
demonstrar que somente dentro
do Estado de direito poderao,
ao longo do tempo, ampliar sua
atuacdo. A Constituigado ficou ruim
para a direita. E até por isso ela é
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importante para a esquerda. Mais o
fato esta ai.

Direita e esquerda querem
mudar a Constituicdo. O problema
€ como fazé-lo.

Como se sabe, as Constituigdes
dividem-se, do ponto de vista do
cumprimento do seu texto, em
flexiveis e rigidas. Flexiveis, de um
modo geral, sdo as Constituicbes
dos regimes ditatoriais, como
aconteceu no Brasil depois
do golpe de 1964. Toda uma
Constituigdo, num dado instante,
foi substituida por uma emenda.
Essas Constituicbes valem tanto
quanto uma lei ordinaria e, as
vezes, até menos. De outro lado,
existem  Constituicdes rigidas,
que demandam, para serem
reformuladas, obediéncia a normas
estritas. previstas na propria
Constituicdo. Isto acontece para
que as modificagdes pretendidas
somente possam ser aceitas
depois de maduramente pensadas
e discutidas pela sociedade, e nao
apenas dentro do Parlamento.

A Constituicdo de 1988 se
inscreve entre as Constituicdes
rigidas. O processo para alteragao
de seu texto esta contido em
seu artigo 60, o qual preserva,
ademais, as chamadas clausulas
pétreas, que, por representarem
conquistas ao fim de séculos de
lutas, ndo podem ser alteradas,
quer retirando-se parte de seu
conteldo, quer anulando-o por
completo. Isto, entretanto, nao
quer dizer que outras normas que
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Ihe venham em acréscimo ou que
as aperfeicoem nao possam ser
editadas.

A Constituigao vigente,
quando promulgada, incluiu
no seu texto as chamadas
Disposicdes Constitucionais
Transitorias, necessarias para que
a passagem de um sistema - o
da ditadura militar - para aquele
que apontava para um Estado de
direito democratico se fizesse sem
maiores traumas, ajustando-se
situagdes juridicas que poderiam
se apresentar de forma conflituosa.
Trata-se, como o constituinte as
definiu, de normas transitdrias, que
se esgotam uma vez cumpridas.
Elas sdo constitucionais, porque
expressam a vontade soberana
da Assembléia, sendo, portanto,
imperativas. As normas nao podem
ser alteradas porque nao integram
as estruturas da Lei Basica. Estao
fora do arcabouco constitucional. E
0 que acontece com o disposto em
seus artigos 29 e 32-, o primeiro,
que fixou a data para o plebiscito
sobre sistema e forma de governo;
e o segundo que determinou que
a revisao constitucional realizar-
se-a apos cinco anos contados da
promulgagao da Constitui¢cao.

A proposito, impde-se, neste
passo, precisar o conceito de
“disposicao  transitoria”.  Umas
existem para permitir a transigao
entre normas antagbnicas, a
expressar até mesmo sistemas
juridicos adversos. Outras contém
uma expectativa de mudanga
que pode concretizar-se ou nao.
No caso, sdo determinantes
de consulta popular ou do
restabelecimento de discussdes
sobre o proprio texto constitucional,
com votagdo privilegiada.

Seria, neste passo, relevante
auscultar o que dizem os
constitucionalistas italianos, cuja
doutrina é por demais préxima da
nossa e, por isso mesmo, aplicavel
ao nosso direito, em especial
nesse terreno, tdo pouco explorado
pela doutrina constitucional patria.
Dentro desse espectro, o professor
Rolando quadri, da Universidade
de Napoles (In Digesto lItaliano,
WI 133), assinala que “la volonta
normativa che si  connette

alle disposizioni transitorie ha
fondamento piulosto empirico e
deve essere contenuta nei limiti di
materia da essa previsti. Sembra
anzi a noi” - diz o mestre - “che,
salvo che non si passa evincere
altrimenti da conformita delle
disposizioni transitorie a principi
generali, sidebbano considerare tali
disposizioni piu che come speciali,
como eccezionali, data la lora
ratio specifica che non consente
interpretazione estensive”.

Essa linha de raciocinio &, alias,
abragada por constitucionalistas de
escola, como Gomes Canotinho,
da Universidade de Coimbra, e
Jorge Miranda, da Universidade de
Lisboa, além de autores espanhdis
e alemées.

Uma palavra, ainda, sobre
poder constituinte originario e
poder constituinte derivado.

Gomes Canotilho esgota
a matéria. Segundo o}
constitucionalista portugués ha, de
um lado, um poder de modificar a
Constituicdo em vigor segundo as
regras e processos nela prescritos.
E o poder constituinte derivado.
Em nossa Constituicdo, este poder
esta inscrito em seu artigo 60.
Distingue-se do poder constituinte
originario, que seria um poder
que reside sempre na nagao ( e
nao apenas nos momentos de
criagdo de uma Constituicdo),
permanecendo fora da Constituicdo
(lei constitucional). Nenhum poder
de revisdo o podera regular -, em
nenhum 6rgao e em nenhum poder
de constituicdo podemos encontrar
a sua conformagdo politico-
juridica. Permanecendo fora e
sobre a Constituigdo, compreende-
se que ele nao seja um poder
vinculado pela Constituigédo (Direito
Constitucional, Coimbra, 1941, p.
99).

Destarte, uma revisdo ampla
da Constituicdo ndo esta prevista,
pelo simples fato de que os atuais
parlamentares nao foram eleitos
como constituintes. A eles o povo
nao concedeu o poder constituinte
originario.

E o que afirma o professor
Geraldo Ataliba: é equivocado
pensar que os parlamentares
federais, agora eleitos, sdo “como

constituintes”. E diz mais: “O
desconhecimento da ciéncia do
direito constitucional &€ que permite
tal equivoco”, o que alias “interessa
aos extremistas de direita e de
esquerda, que sairam perdendo
com a Constituicao de 1988” (In
Revista de Informacao Legislativa).

Ndo importa, no caso, que a
vontade do legislador seja esta ou
aquela. A lei € o que esta escrito.
A hermenéutica deve ser entendida
como um conjunto do conteudo, do
sentido e do alcance das normas
juridicas (apud Geraldo Ataliba).

O fato é que o seu artigo 60
qualifica a nossa Constituicao
como rigida ou rigidissima,
nos termos de seu paragrafo
42, ao conter dispositivos
supraconstitucionais, pois nao
podem sequer ser reduzidos pelo
préprio Congresso, como 6rgao de
reforma constitucional.

Nessas condigdes, a revisao
dever-se-a ater ao resultado do
plebiscito previsto no artigo 29 do
Ato Constitucional das Disposi¢oes
Transitérias. O Congresso somente
ira dar consequéncia a decisao
popular. Ira implementar, com
regras adequadas, o0s principios
inovadores que o povo tenha
decidido introduzir (sistema
parlamentar, forma monarquica).
Se o0 plebiscito resultar em
confirmagao da Republica
presidencialista, nada ou pouco
havera a ser alterado.

Se, ao contrario, optar pela
Republica parlamentarista,
impor-se-a definir as
atribuicbes, responsabilidades e
relacionamento reciproco entre
presidente e gabinete, bem como
definir se o0 governo sera colegiado
ou centrado no primeiro-ministro,
e ainda suas relacbes com o
Congresso, poderes das duas
Casas diante do governo, regime
de voto de confianga, etc.

Como a esse resultado seria
impossivel chegar-se com o voto
de 3/5, em dois turnos na Camara e
no Senado, optou-se pelo sistema
unicameral, com maioria absoluta.

Hélio Bicudo é deputado federal
pelo Partido dos Trabalhadores
por Sao Paulo
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A Agenda Proibida

revisao constitucional

meios de comunicacao e revisao constitucional

: \trago mais fundamental
\_JJ) /da discussdo sobre o

papel cultural, politico
e econdbmico que os Meios de
Comunicagédo, jornais, radio,
televisdo, e meios correlatos
- devem desempenhar nas
democracias liberais talvez seja a
concepgao de que eles n&o podem
estar sujeitos a qualquer tipo de
politica publica. Falar em politicas
para os Meios de Comunicacéo é,
para os liberais em geral, o mesmo
que falar em censura, em controle
pelos governos dos mais diversos
tipos de informacao; da jornalistica
publicitaria, passando pelos
programas de entretenimento.

Esta ai, acredito, a insidiosa
maneira que o liberalismo
engendrou, ao longo da histdria,
para justificar o argumento de que
o direito a Comunicagéo, ou seja,
o direito de amplo acesso aos
Meios de Comunicagdo, mais do
que outros direitos sociais vitais -
ao trabalho, a educacao, a saude,
a moradia -, deve estar entregue o
mais extensivamente possivel as
chamadas leis de mercado.

Esta constatacao tornou-
se evidente durante o processo
de elaboracdo da Constituicao
brasileira nos anos de 1987 e 1988,
quando da discussao do que viria

Murilo Cesar Ramos

a ser o capitulo Da Comunicagéo
Social, Artigos 220 a 224, além dos
dispositivos inscritos no Artigo 5,
Dos Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos, e outros constantes
principalmente Das Atribuicbes do
Congresso Nacional, e referentes
a informagédo e aos Meios de
Comunicacéo.

Neste trabalho, pretendo, a partir
de breve historico sobre o ocorrido
naqueles idos de 87 e 88, e dando
énfase a necessidade estratégica
de politicas publicas para a
Comunicagdo, levantar algumas
das questbes fundamentais que,
julgo, deverédo merecer as atencdes
de todos aqueles genuinamente
preocupados com a ampliagéo dos
espagos democraticos nos Meios
de Comunicagao brasileiros por
ocasido da revisdo constitucional
prevista para ter inicio no segundo
semestre de 1993.

Chovendo Dinheiro

Numa manha de junho de 1988
reuniu-se a Comissao Tematica
VIII, da Constituinte, intitulada Da
Familia, da Educacgéo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia,
e da Comunicacdo, as galerias
do Auditério Nereu Ramos, onde
estava instalada a Comissao,

repletas de manifestantes
representando principalmente os
sindicatos e movimentos populares
da area da Educacéao. No plenario,
o relator Arthur da Tavola, entéo
do PMDB-RJ, apresentava seu
segundo Substitutivo para a
area da Comunicacdo no qual
recuperava muitas das idéias
anteriormente derrotadas pelas
forcas conservadoras, ainda no
ambito da Subcomissao da Ciéncia
e Tecnologia e da Comunicagao,
quando foi relatora a deputada
Cristina Tavares, PMDB-PE.

Nao obstante mudancas
importantes, favoraveis ao
empresariado, introduzidas no

Substitutivo por Arthur da Tavola,
como a manutengédo no Executivo
do poder de conceder canais de
radio e televisao, o forte lobby dos
radiodifusores - do qual eram parte
inclusive varios parlamentares
votantes na Comisséo -, reforgcado
pelo lobby evangélico aliado aos
empresarios da educacgao privada,
reuniu votos suficientes para
derrotar a proposta do relator. O
que 0s empresarios pretendiam
era apresentar o seu préprio
Substitutivo, que  desfiguraria
completamente mesmo o minimo
de avango democratico contido no
trabalho do deputado carioca.
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Assim, foi sob uma forte chuva
de notas de cruzados novos e
moedas de baixo valor, atiradas
com graga e ira pelos manifestantes
da galeria, que a bancada da
direita assistiu as sucessivas
obstrugbes dos parlamentares
progressistas, manobra regimental
u1tima de que dispunham para
impedir a derrota do Substitutivo
do relator. E por conta disso a
Comunicagdo tornou-se a Unica
area de toda a Constituinte a ndo
enviar um relatoério aprovado para a
Comisséao de Sistematizacao, o que
fez dela a questao mais polémica e
ideologicamente mais polarizada
de todo o processo constituinte,
numa batalha que, exatamente
pela falta de democracia nos
Meios de Comunicagéao brasileiros,
jamais chegaria a opiniao publica.
Como resultado desse impasse,
coube a propria Comissdo de
Sistematizacdo elaborar um texto
para a Comunicagio, que, inspirado
em parte no trabalho de Arthur da
Tavola, acabou transformando-
se no Capitulo V, do Titulo VIII, da
Constituicao Federal.

A Agenda Proibida

Mas, afinal, quais foram
essas questdes tdo polémicas,
responsaveis pelo que ja foi
chamado de “a grande batalha
invisivel da Constituinte?”

O que se segue €é uma
tentativa de elucidar essa “Agenda
proibida”da Constituinte de 1987 e
1988, atualizando-a na perspectiva
da préxima batalha invisivel que
devera se dar durante o processo
da revisao constitucional.

Direito a informacao X direito
a comunicagao

A tradicdo liberal consagra até
o extremo o conceito de liberdade
de expressao, que tem no conceito
correlato, embora mais restrito,
de “liberdade de imprensa”, a sua
tradugado popular mais conhecida.
Como ja observei acima, para os
liberais a liberdade de imprensa é
a garantia maior de democracia e,
por um suposto “livre mercado de
idéias”, pois isso seria coloca-la

sob o controle censodrio do Estado
e seus decorrentes governos. A
Primeira Emenda da Constituicao
dos Estados Unidos da Ameérica,
promulgada com a Carta de Direitos
de 1791, e que proibiu o Congresso
Norte-Americano de fazer qualquer
lei regulamentando a liberdade
de imprensa - e de expressdo em
geral - € o grande marco histérico
dessa tradicao.

O direiro a informacdo, ou
o direito de ser informado, é o
resultado classico de tal tradicao, e
ele esta suficiente bemresguardado
na atual Constituicdo brasileira,
tanto em incisos especificos do
Artigo 5, que trata dos direitos e
deveres individuais e coletivos,
quanto no Artigo 220 do capitulo
que trata da Comunicagao Social.

Ocorre que, da década de 60
paraca,acompanhandoadiscussao
polémica surgida no ambito da
Unesco sobre o estabelecimento
de “Politicas  Nacionais de
Comunicagao”, um conceito mais
abrangente emergiu, o de “Direito a
Comunicacao”, fundado na nocéao
de que a Comunicacédo ¢ um bem
social tdo inalienavel quanto o
trabalho, a saude, e a educagéo,
e que, portanto, ndo basta apenas
o direito “de ser informado”, de
receber informagéo pelos Meios de
Comunicacao; esse direito tem que
ser complementado pelo “direito
de também informar”, ou seja, o
de acesso mais amplo possivel
pela sociedade aos meios técnicos
que nos permitam informar e ser
informados.

Naturalmente, essa extensao
de direitos ndo escapou ao crivo
radical do lobby empresarial e ndo
constou do texto constitucional
aprovado em 5 de outubro de 1988.

O “Direito a Comunicagédo’deve
ser, acredito, o primeiro ponto de
luta para as forgas progressistas
e populares na batalha da revisao
constitucional.

Concessoes de radio e
televisdo: a moeda mais valiosa
da politica do é

dando que se recebe

Segundorelatosdejornalistasde
Brasilia, na noite anterior a votagéo

pela Camara dos Deputados, da
autorizagao para inicio do processo
de impeachment de Fernando
Collor de Mello, durante reuniao
das liderangas favoraveis a essa
autorizagédo, realizada na casa
da deputada Roseane Sarney, no
Lago Norte, em Brasilia, em que
se misturavam parlamentares de
esquerda e direita, entre estes
predominando o0s sarneysistas,
entre aqueles os petistas, alguém
perguntou sobre o destino do
voto do deputado Matheus lensen
(PFL-PR), membro da bancada
evangélica conservadora e dono
de canais de radio em seu estado
natal.

Tranquila, Roseane Sarney
acalmava os nervos do interlocuotr,
assegurando que lensen votaria
certamente pelo impeachment,
enquanto 0s parlamentares
petistas procuravam tapar seus
ouvidos para nao ouvir tdo sincera
confissédo: “Esse esta fechado
€CON0sco; 0 papai deu um monte de
concesséo de radio para ele”.

A candidez de Roseane Sarney
ilustrava naquele momento um dos
episddios mais antidemocraticos
de todo o processo constituinte,
exemplo maior da politica do “é
dando que se recebe” popularizada
pelo lider do “Centrao” conservador,
o0 deputado Roberto Cardoso
Alves, entdo do PMDB-SP: a
distribuicdo indiscriminada de
concessbes de radio e televiséo
para parlamentares e seus testas
de ferro, visando assegurar cinco
anos de mandato para José Sarney.

Na realidade, a auséncia em
todos os tempos de uma politica
publica para nosso sistema de
radio e televisdo, centralizando
no Executivo a outorga desses
estratégicos bens sociais, fez deles
uma “moeda politica” privilegiada,
em torno das quais se travou a luta
maior de toda a batalha invisivel
da Constituinte, e cuja polémica
principal foi a criagdo do Conselho
Nacional de Comunicagao Social.

O Conselho Nacional de
Comunicagao

Depois do direito a
Comunicacao, a instituicao
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de um Conselho Nacional de
Comunicagdo, o6rgdo autdbnomo,
com atribuicbes executivas, mas
responsavel também perante o
legislativo, formulador de uma
“politica nacional de Comunicagao”,
era a principal reivindicagdo das
forcas populares na Constituinte,
signatarias da emenda encabecgada
pela Federacdo Nacional dos
Jornalistas (FENAJ). Conselho que
seria majoritariamente composto
por representantes de entidades de
trabalhadores e da sociedade civil.

A esse Conselho caberia,
primordialmente, uma vez
estabelecidos os critérios para
concessao, acompanhamento e
fiscalizacdo, outorgar os canais
de radio e televisdo. E foi contra
ele que se levantaram as vozes
conservadores mais radicais de
todo o Congresso Constituinte, sé
comparaveis em sua estridencia
reacionaria aos que se opunham
a reforma agraria. Isto é: a classe
dominante se levantava naquele
momento contra as duas reformas
estruturais mais fundamentais
para a sociedade brasileira; a
reforma agraria concreta da terra,
e a reforma agraria dos latifundios
simbd1icos que imperam no Brasil,
0 mais conspicuo deles sendo o
das Organizacdes Roberto Marinho
e sua Rede Globo de Televisao.

Para esses conservadores,
€ claro, nada precisava ser
mudado, e as concessdes de
radio e televisdo deveriam
continuar sob a responsabilidade
exclusiva do Poder Executivo,
em cujos gabinetes se tragara,
principalmente durante o regime
militar, as politicas jamais tornadas
publicas para os Meios de
Comunicacao.

Dessa polarizagdo resultou
o compromisso, amplamente
favoravel aos conservadores, de
dividiro poderdas concessdes entre
o Executivo e o Legislativo (Artigo
223). Ao Presidente da Republica
continuaria a caber, salvo as
outorgas para emissoras locais de
radiodifusdao, o poder de conceder
e renovar a posse dos canais de
radio e televisdo por particulares,
mas suas decisbes somente

passariam a valer apds apreciacao
pelo Congresso Nacional. E,
numa decisdo que tornava as
concessdes virtualmente eternas,
os constituintes estabeleceram que
a nao renovagdo da concessao
ou permissao dependeria de, no
minimo, dois quintos do Congresso,
em votagao nominal.

Quanto ao Conselho Nacional
de Comunicacao, ele foi instituido
pela Carta de 1988, mas apenas
como uma espécie de ornamento
constitucional, transformado de
Orgdo autbnomo e executivo,
em “Orgdo auxiliar do Congresso
Nacional” (Artigo 224).

Por um novo Conselho
Nacional de Comunicagao

A vinculagdo do Conselho
Nacional de Comunicacdo, e a
discussdo de sua composigcao
e atribuicbes, serdo pontos
fundamentais no processo de
revisédo constitucional.

E meu entendimento que esse
Conselho somente fara sentido

revisao constitucional

desde que detenha funcbes
executivas, e seja dotado de
autonomia politica, financeira e
administrativa. Assim, acredito
que sera necessario abandonar
a atual estrutura de o6rgao
apenas auxiliar do Congresso
Nacional, bem como as atuais
competéncias do legislativo no
que toca as concessdes de radio
e televisdo, para se pensar uma
agéncia semelhante a Federal
Communications Commission
(FCC), ou Comissao Federal de
Comunicagbes, que existe nos
Estados Unidos desde a década
de 30, a qual cabe formular as
politicas publicas para o setor e
regular as Telecomunicagdes e os
Meios de Comunicacdo naquele
pais. Trata--se de uma agéncia
que, em nosso caso, substituiria o
atual Ministério das Comunicacgoes,
o seu Conselho sendo formado, de
forma semelhante ao que se da
nos Estados Unidos, por pessoas
representativas da  sociedade
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civil, com mandato determinado,
designadas pelo Presidente da
Republica, mas somente apods
aprovagao por uma das casas do
Congresso Nacional.

Trata-se, porém, de uma tese
ainda sem muito aprofundamento,
mesmo entre as entidades e
movimentos da propria area de
Comunicacao, e que, portanto, tera
que ser pautada com urgéncia a
partir de agora.

O regime de propriedade
e o sistema publico de
radio e televisao

Naquele que foi possivelmente
um dos seus maiores erros
taticos durante todo o processo
constituinte, a Federagcdo Nacional
dos Jornalistas apresentou como o
ponto mais central de sua emenda
popular a transformagao de todos
os meios de Comunicagao no Brasil
em “fundacgdes sem fins lucrativos”.

Este foi o eufemismo encontrado
pelos proponentes da Emenda
a época para encaminhar uma
espécie de socializagdo branca da
imprensa, do radio e da televiséo
no Brasil. Naturalmente, tdo logo
posta na rua, a Emenda sofreu a
mais pesada barragem de criticas
do empresariado que, ao denunciar
a suposta “comunizagdo” da
comunicagdo caso esse ponto
da Emenda da FENAJ fosse
aprovado, aferrou-se, por seu
turno, ao surrado argumento liberal
de igualar a liberdade de mercado

o
&

e a chamada iniciativa privada.

A propriedade privada dos
Meios de Comunicagdo, como
alias a propriedade privada de
todos o0s meios de produgao
material e simbdlica, jamais
foi posta em cheque durante o
processo constitucional. Apenas
o relator Arthur da Tavola decidiu
inovar, inscrevendo no Artigo 223
dispositivo que previa o principio
da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal
de radio e televisdo. Ao fazer uma
discreta distingado entre os sistemas
publico e estatal, o relator abriu
interessantes possibilidades para
avangos democraticos nos Meios
de Comunicagao brasileiros, mas
que ndo foram ainda percebidas
pela maioria das organizagbes e
movimentos populares em nosso
pais, nem pelos partidos populares
e seus intelectuais a quem caberia
o esforgco tedrico de orientar na
pratica o estabelecimento de radios
e televisdes publicas, diversas das
hoje existentes emissoras estatais.

O Brasil possui hoje uma
relativamente  vasta  estrutura
de TVs e radios estatais, quase
todas ligadas a universidades
federais, enformando um sistema
de “radiodifusao educativa”,
liderado pela TV Educativa do
Rio de Janeiro que é, por sua
vez, controlada pela Fundacgao
Roquete Pinto, subordinada
diretamente ao Ministério da
Educagdo. Paralelamente a essa
estrutura, o pais conta ainda com
os recursos da Empresa Brasileira
de Comunicagdo, a Radiobras,
que detém estagdes de radio e
televisdo, além de uma agéncia
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de noticias, a Agéncia Brasil, e
que nos ultimos anos tem estado
subordinada, ora a Presidéncia da
Republica diretamente, ora a Casa
Civil, ora ao Ministério da Justica,
numa danga politica que s6 visa
favorecer o controle do potencial
cultural e informativo da empresa
pelos eventuais ocupantes do
poder.

A Fundagdo Roquete Pinto,
as emissoras universitarias, e
comunitarias, de radio e televisao,
e todo o aparato da Radiobras,
constituem-se certamente
no embrido ja& existente do
sistema publico de que nos fala
a Constituicdo. Um sistema
moldado em outros existentes
mesmo em paises capitalistas,
como a Inglaterra, a Franga,
Itélia, Canada, e até nos Estados
Unidos, controlado por fundacgbes
autbnomas de direito privado, de
carater ndo comercial, dirigidas
por conselhos representativos das
comunidades; um sistema por isso
publico na sua esséncia, imune o
maximo possivel as interferéncias
do poder estatal, que ja tem na
Fundacdo Padre Anchieta e na
Radio e Televisdo Cultura de
Sao Paulo um exemplo de como
as coisas podem ser feitas aqui
mesmo no Brasil.

Impedir que esse dispositivo
constitucional seja modificado, e
fazer com que legislagdo ordinaria
e complementar torne realidade o
sistema publico de radiodifuséo
no Brasil é outra importante tarefa
para a revisao constitucional e para
periodo legislativo que a ela se
seqguira.

Monopdlios, oligopdlios
e a questao da regionalizagao

No paragrafo 5°, do seu Artigo
220, a Constituicao Federal de
1988 determinou que “os meios de

W
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comunicagao social ndao podem,
direta ou indiretamente, ser objeto
de monopé1io ou oligopd1io. Mais
adiante, nos incisos Il e lll, do Artigo
221, esta dito que a producao e
a programagdo das emissoras
de radio e televisdo deverao
promover a cultura nacional e
regional e estimular a producéo
independente que objetive sua
divulgacao, devendo para isto a lei
prever percentuais que viabilizem
a regionalizacdo da producédo
cultural, artistica e jornalistica.

Esses dispositivos resultaram
da constatacdo da enorme
centralizagdo que hoje caracteriza
0os meios de comunicagdo no
Brasil, em particular o radio e a
televisdo. Fala-se muito, entre
nés, do chamado “monopdlio
da Globo”, expressao que busca
traduzir o grande dominio de
audiéncia da nossa maior rede de
televisdo que, no chamado horario
nobre, detém na média entre 40
e 70% do publico telespectador.
Rede Globo que €& apenas o
braco mais visivel de um grande
conglomerado de comunicagéo, no
qual se destacam o jornal O Globo,
do Rio de Janeiro, as emissoras
Globo de radio, o sistema Globosat
de televisdo paga, por satélite, a
Gravadora Som Livre, operagdes
de marketing e merchandising,
num balaio de empresas que hoje
avanca pela area financeira e,
principalmente, pelo estratégico
campo das telecomunicag¢des, com
o controle da NEC do Brasil.

As Organizagdes Globo, de
propriedade do Cidadao Kane
brasileiro, o agora quase imortal
jornalista Roberto Marinho,
provavel futuro membro da
Academia Brasileira de Letras, sé&o
apenas o exemplo maior de um
sistema de comunicagao controlado
por um seleto grupo de empresas
familiares, com destaque para as
familias Mesquita, de O Estado de
S.Paulo; Frias, da Folha de S.Paulo;
Pereira Carneiro e Nascimento
Brito, do Jornal do Brasil; Civita, da
Editora Abril; Sirotski, da Zero Hora
e Rede Brasil Sul de Comunicacao;
a “familia Associada”, do Correio
Braziliense e Estado de Minas, e

outras poucas concentradas nas
diversas regides brasileiras.

Concentracao da propriedade
em poucas maos; centralizacdo
da produgdo cultural, artistica
e jornalistica no eixo Sul--
Sudeste; esses sdo, enfim,
tracos determinantes dos meios
de comunicagdo no Brasil, que
a Constituicdo tenta amenizar
apontando para uma ainda nao
existente lei antitruste, e para
uma outra legislacdo que obrigue
as grandes redes de radiodifusdo
a obedecer a percentuais de
programagcao local e regional.

Para o movimento sindical
e popular, é fundamental que
permanegca na Constituicdo a
previsdao de uma legislacdo anti-
truste, inibidora de “monopd1ios
e oligop61ios”, que se preocupe
com a “propriedade cruzada” de
jornais, radios, televisbes pagas
e abertas, tal como acontece até
mesmo nos paises capitalistas
mais avancados. Na questao
da regionalizacdo, porém, &
preciso que esses movimentos
deixem de olhar apenas para
a possibilidade de estabelecer
percentuais de  programacgao
obrigatéria, e abram seus olhos
para a revolucdo da informacgéo
que estd diante de nos nessa
virada de século, e que persiga a
descentralizagdo da producéo e a
difusdo dos produtos culturais seja
através das emissoras publicas
acima referidas, seja através de
sistemas publicos criados a partir
da utilizacdo dos canais de radio
e televisdo de baixa poténcia, e
seja principalmente através do
potencial imenso dos sistemas de
televiséo a cabo que deverao surgir
em grande quantidade, nos anos
90, nas grandes e médias cidades
brasileiras.

A regulamentagdo democratica
das chamadas novas tecnologias
de comunicacdo, que vao muito
além da possibilidade mais visivel
da televisdo a cabo, para cruzar-
se com as redes amplas de
telecomunicagdes e informatica,
e seu imenso potencial cultural,
informativo e educativo, € uma
prioridade que se coloca com

revisao constitucional

grande énfase para as entidades
da sociedade organizada nesse
momento de revisao constitucional.
E a questdo chave dessa
regulamentacdo esta contida no
Artigo 21, Inciso XI, que assegura
0 monopd1io estatal dos servicos
publicos de telecomunicagdes.
Para isto, sera necessario
que essas entidades, e suas
liderancas, déem énfase menos
a posse estatal desses servigos,
preocupando-se mais com O
controle efetivamente publico das
redes locais, regionais e nacionais
de telecomunicagbes - das redes
tradicionais por comunicacgdes
radioelétricas e por satélite, até
chegar as estradas eletrbnicas
geradas pela revolucionaria
tecnologia da fibra dtica.

Censura, lei de imprensa e o
papel do profissional

Formalmente, a Constituicdo
de 88 pbs fim definitivo a censura
no Brasil. Conforme o Artigo 220,
“a manifestagdo do pensamento, a
criagdo, a expressao e ainformagao
nao sofrerdo qualquer restricao”,
observados é claro os limites
impostos pela propria Constituicao,
em particular aqueles ligados aos
direitos individuais e coletivos,
como a vedacgdo do anonimato, a
garantia do direito de resposta aos
atingidos em sua imagem pelos
meios de comunicagao, e o direito
das pessoas a privacidade. Limites
adicionais a liberdade de expressao
estdo previstos na Constituicao,
que prevé legislagdo reguladora
dos espetaculos e diversdes
publicas, além de restricbes a
propaganda de “produtos, praticas
€ Servigos que possam ser nocivos
a saude e ao meio ambiente”.

O direito a informacéao
e a liberdade de imprensa,
expressbes classicas, como ja
visto, da democracia liberal, estéo
razoavelmente bem dispostos na
Constituicdo Federal, e nao deverao
sofrer modificagbes significativas
na reviséo constitucional.

A batalha invisivel em torno
dessas questbes esta se dando
desde ja na discussdo, pelo
Congresso Nacional, de um
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novo projeto de Lei de Imprensa,
que substitua a legislagdo ainda
em vigor, originaria do arbitrio
do regime militar. Enquanto os
empresarios, donos de jornais e
revistas, lutam por uma legislagédo
mais formal e superficial, os
profissionais jornalistas querem
uma lei que avance além das
questdes formais, na diregcdo de
uma maior participagdo sua nas
decisdes editoriais dos veiculos
para que trabalham, embasados
pelo carater intrinseco de servigo
publico que caracteriza a atividade
jornalistica.

A definicao clara da
Comunicacdo como direito, e
da informagcdo como bem social
sujeito a regulagdo contra os
excessos gerados pela busca
incessante do lucro, s&do os dois
pontos que podem assegurar,
como desdobramento, uma lei
de imprensa mais democratica
e sensivel a participagdo do
profissional nas decisdes editoriais
dos jornais e revistas para que
trabalham.

A questao da propriedade e as
reservas de mercado nos
meios de comunicagao

Diz o Artigo 222 de nossa
Constituicdo que “a propriedade
de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e
imagens € privativa de brasileiros
natos ou naturalizados ha mais
de dez anos, aos quais cabera
a responsabilidade por sua
administracao e orientagao
intelectual”.

Essa “reserva de mercado”, que
restringe a propriedade de meio de
comunicagao a brasileiros natos,
ou naturalizados ha mais de dez
anos, merece duas consideragoes:
a primeira € para salientar que esse
dispositivo foi sempre encampado
com énfase pela esquerda e
pelos movimentos sindical e
popular, todos preocupados com a
desnacionalizagdodanossacultura,
com o controle estrangeiro da
imprensa, do radio, e da televisdo.
Curiosamente, tal dispositivo,
que contraria radicalmente os
principios liberais classicos do
laissez faire, jamais foi contestado
pelo nosso empresariado, apesar

da ira mais absoluta que devotam
a outras reservas de mercado,
a mais importante delas, a da
informatica, derrubada pelo
governo de Fernando Collor, sob
0s aplausos de toda a direita
empresarial e partidaria. A segunda
consideragcdo diz respeito ao
casuismo da excegao aberta para
0os naturalizados ha mais de dez
anos; ela foi aberta tdo somente
para regularizar a situagao
das familias Civita e Bloch,
proprietarias respectivamente das
Editoras Abril e Manchete.
Acredito que as forgas populares
e democraticas devem aceitar
a discussdo desse dispositivo
na revisdo constitucional, uma
vez que toda a nossa industria
cultural ja esta fortemente
transnacionalizada, como parte de
um movimento hoje irreversivel de
toda a industria cultural mundial.
Nossos empresarios nacionais
de jornais e radiodifusdo séao
beneficiarios de um privilégio de
mercado injustificavel, pois sempre
estiveram integralmente solidarios
com a légica do capitalismo
mundial. Portanto, a abertura
do mercado de comunicagao ao
empresario estrangeiro tem tudo
para estimular uma competicéo
que, em nada alterando o quadro
do conteudo dos meios de
comunicagdo nacionais, podera
levar a uma abertura de mercado
de trabalho mais favoravel ao
conjunto dos nossos profissionais.

Politicas publicas de
comunicagao: a luta por uma
agenda transparente

Naturalmente, as questbes
referentes—aos— Meios—de
Comunicacao, que foram
apontadas neste trabalho como
merecedoras das atencbes das
forcas populares e democraticas
durante o iminente processo de
revisdo constitucional, precisam
passar por um amplo processo de
discussao nos mais diversos foros
da sociedade organizada.

E fundamental, porém, para
isso, que a Comunicagdo se
transforme de vez, nesse momento
de possiveis mudangas em nossa
Constituicdo, em um tema que
alcance muito além dos sindicatos,
associagdes e movimentos ligados
ao jornalismo, ao radio, e televiséo.

E fundamental que escapemos da
armadilha que o liberalismo armou
para nés, de considerar qualquer
esforco de regulamentagdo dos
Meios de Comunicacéo, a partir de
uma perspectiva clara de politica
publica, como uma maneira de
censurar esses meios, de restringir
a liberdade de expresséao politica,
artistica e cultural. A questdo dos
Meios de Comunicagao interessa
tanto ao operéario fabril, quanto
a politica salarial interessa ao
jornalista; a questdo dos Meios
de Comunicacéao interessa
tanto ao professor, quanto a
politica educacional interessa ao
radialista; a questdo dos Meios
de Comunicacado interessa tanto
ao meédico quanto uma politica
nacional de saude interessa ao
publicitario ou ao artista.

Politicas publicas de
Comunicacao - esta ai um conceito
aparentemente tdo simples, mas
de tdo grande importancia para
toda a sociedade, pela sua incrivel
novidade, e pelas possibilidades
que ele traz de dar a discussao dos
Meios de Comunicacdo a nitidez
de uma agenda que se mostre
transparente para todos, e néo
apenas para aqueles profissionais
da area que séo conscientes, mas
que se sabem impotentes diante da
muralha de siléncio que os grandes
empresarios da Comunicagdo
ergueram em torno do poder
imenso que exercem sobre o fluxo
da informacgao na sociedade.
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Refletindo Sobre
a Tributacao no Brasil

A Constituicdo Federal de
1988 teve, como ponto
'1de partida, a luta contra o
autoritarismo, que trouxe em seu
bojo a necessidade de mudancas
no sentido de garantir o exercicio
da cidadania, produzindo avango
no campo dos direitos sociais, civis
e politicos e do federalismo.

Embora ndo seja cumprida, e
haja 77 dispositivos ndo regula-
mentados, n&o tardou a iniciar-se
uma orquestragao dos setores mais
conservadores da sociedade com
vistas a uma revisao constitucional
ampla, geral e irrestrita.

A revisdo da Constituicao pela
maioria absoluta dos mem-bros da
Camara e do Senado, a partir de
outubro de 93, ndo estaria contida
nas disposigdes transitérias se
nao tivesse sido aprovado em
88 o plebiscito sobre a forma de
governo, pois principios basicos de
uma nagado nao podem oscilar de
acordo com a conjuntura.

Ao pregar o ideario do Estado
minimo e a regulag&o via iniciativa
privada, os neoliberais langam,
através de um império de meias
verdades, um programa que pode
ter, pela forma ambigua como se
apresenta, ampla base de apoio
social e sustentagcdao no Congresso
Nacional, composto em sua maioria

pela direita.
Pretende-se ampliar a
privatizacdo, acabar com o

monopdlio da Unido sobre a
pesquisa, extracdo de petroleo
e telecomunicagcbes, promover

mudangas na Previdéncia Social,
retirar artigos do capitulo que trata
dos direitos sociais. Especialmente,
para os trabalhadores do servico
publico, a perda da estabilidade,
a eliminagcdo da aposentadoria
por tempo de servigco, o fim da
aposentadoria integral e da
vinculagdo de remuneragdo dos
ativos com os proventos e pensdes.

E importante que 0s
trabalhadores estejam organizados
para defender as conquistas de 88.
Sao necessarias garantias legais
de emprego e uma politica nao
discriminatéria.

Os servidores publicos
conquistaram o direito a greve e a
sindicalizacao; o fim da estabilidade
representa uma ameaga a
organizagao sindical e ao exercicio
da cidadania, uma vez que eles
sdo servidores do Estado, e néo
de governos transitérios. Para se
travar uma disputa ideologica é
fundamental que se estabelecam,
como ponto de partida, o tipo de
Estado que a sociedade desegja,
e qual o volume de recursos para
que se desempenhe as funcodes
estabelecidas.

O artigo 6° da Constituicao
Federal dispbe: “Séo direitos
sociais a educagado, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desampara-dos”.
Também consta do artigo 3°, inciso
II, que é objetivo fundamental da
Republica erradicar a pobreza e a
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Odilon Guedes

marginalizagéo. Entretanto, 40%
da populacdo vivem em condigdes
de miséria e ha 18 milhdes de
analfabetos.

A politica de deixar o bolo
crescer para haver uma redis-
tribuicdo de renda representou
um fracasso, e os seus resultados
estdo ai. O crescimento econdmico
€ o pressuposto basico que
deve vir acompa-nhado de um
programa de combate a inflagdo
e de reformas que permitam
melhorar as condi¢gdes de vida
dos trabalhadores, nado s6 pela
elevacdo do nivel de emprego,
como dos salarios reais. O grau
de miserabilidade da populagao é
fruto de um modelo excludente e
concentrador e, atualmente, sem
um direcionamento de recursos na
area social, pode-se perpetuar o
circulo de pobreza e marginalidade.

O Estado precisa adequar suas
fontes de financiamento e adaptar
sua estrutura administrativa ao
desempenho de suas atribuicdes
constitucionais.

Esse posicionamento se
contrapde a idéia de que o Estado
precisa reduzir suas funcbes e
de que a maquina administrativa
esta “inchada”, sendo a principal
responsavel pelo déficit publico,
0 que levou o governo Collor
a dispensar e colocar em
disponibilidade os funcionarios.

A qualidade dos servicos
prestados a populagdo depende
da reestruturacao das carreiras, do
treinamento e da reposicao salarial
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do funcionalismo.

Para a implantacdo de um
modelo  sbcio-econdmico  que
resgate o carater social dos
servigcos publicos, fazem-se
necessarios um redirecionamento
das despesas e um acréscimo de
recursos tributarios. No debate
acerca da revisdao constitucional,
um dos pontos que se destaca é
o da reforma tributaria, que para
uns é o meio de aumentar a carga
tributaria e, para os liberais, € a
oportunidade de reduzir o numero
de impostos e o 6nus tributario.

Entretanto, o fundamental é que
através dela seja equacionada a
justica fiscal e social. O aumento
da arrecadagdo é viavel a-través
de um processo de crescimento
econdmico, do combate a
sonegacdo e da alteracdo da
legislagéo ordinaria, de modo a por
fim as iniquidades de um sistema
que privilegia a renda, a riqueza,
em detrimento do salario. Para
citar um exemplo, no periodo de
1990/91, o Imposto de Renda na
fonte dos assalariados cresceu
de 7% para 10%, enquanto os

rendimentos de capital na fonte
diminuiram de 4% para 3%. Em
91, 55% do IR arrecadado foram
oriundos do trabalho.

Pode-se aumentar a
arrecadagdo do [.R., mesmo
aumentando-se o limite de isengéo,
com a criagdo simultaneade
novas aliquotas que diferenciem
tributariamente o0s assalariados
dos capitalistas.

A carga tributéria, medida pela
relagdo da arrecadacao total de
tributos com o PIB, situa-se emtorno
de 25%, sendo considerada nem
alta, nem baixa, mas compativel
com economias como a brasileira.
Em paises desenvolvidos, com
maior renda percapita atinge
patamares mais elevados. Apesar
disso, criam-se novos tributos,
aumentam-se aliquotas dos ja
existentes. O IPMF teve uma
rejeicdo social muito gran-de, mas
acabou sendo aprovado devido
a um acordo quanto a aplicagao
dos recursos dele provenientes em
programas sociais.

Para os que pagam tributos na
forma da lei, a carga é elevada.
Entretanto, tem-se de considerar
que muitos ndo pagam, porque se
encontram na chamada economia
informal ou trabalham com caixa
dois, onde entra o dinheiro da
sonegacéao, no pais ou no exterior
através das fraudes cambiais,
como sub ou superfaturamentos.
Com a ampliagdo do campo de
incidéncia, € possivel diminuir
aliquotas, pois, onde a maioria
paga, paga-se menos.

O atual sistema tributario
precisa ser alterado porque ¢é
injusto. A legislacdo é complexa
e tem uma politica de subsidios e
incentivos que necessariamente
nao produzem retorno social.

Ao centralizar a discussédo da
reforma do sistema no numero
excessivo de tributos, os neoliberais
desvirtuaram a problematica da
justica social. Estatisticas apontam
para o numero de 60 impostos;
entretanto, a maioria sao taxas que
representam contraprestacdo de
servigos e seu volume é reduzido.
De competéncia da Unido, tem-se
o Imposto de Renda, pessoa fisica
e juridica, o IPl, os impostos do
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comércio exterior, o .LO.F., 0 L.TR,,
o imposto sobre grandes fortunas,
a ser regulamentado e o recém
criado |.P.M.F.. Existem ainda
as contribuicdbes da seguridade
social: PIS/PASEP, Finsocial-
Confins,  contribuicdo  IAPAS/
INPS, contribuicdo sobre lucro
liquido, FGTS, salario-educacao.
Os Estados ficam com ICMS,
IPVA, Transmissao Causa Mortis
e Adicional de Renda. Para os
municipios estdo estabelecidos:
o IPTU, ISS, imposto sobre
venda a varejo de combustiveis e
transmissao intervivos. O volume
de arrecadagao dos principais
tributos € de 80%.

E possivel e necessaria, a
simplificacdo, diminuindo-se o
numero de impostos e contribuigbes
sociais, mas sem perder de vista
os principios do sistema tributario,
principalmente a progressividade,
garantida na Constituicdo atual,
art.145, paragrafo 1°. No extremo
dessa discussdo reducionista
encontra-se a proposta do imposto
unico, apresentada pelo prof.
Marcos Cintra, atual secretario de
Finangas do prefeito Paulo Salim
Maluf, que vem no sentido de tornar
iguais todas as desigualdades
sociais e regionais, pelo seu nivel
de regressidade e pelo desrespeito
as diferengas econbmicas do
pais, acabando com o principio
federativo, e acarrtetando perda
de autonomia dos Esta-dos e
municipios.

Considera-se nosso sistema
regressivo porque pautado pela
tributagéo indireta (ICMS, IPI, ISS,
IVVC, Finsocial, PIS/PASEP, IOF),
que representa a metade da carga
tributaria total e ndo apresenta base
seletiva, onerando as camadas de
mais baixa renda sem dis-tribuir,
de forma igualitaria, o peso dos
impostos entre os setores sociais
com desnivel de renda.

E preciso redirecionar a
tributacdo direta e, ao mesmo
tempo, impedir a pratica atual, que
transforma o imposto direto em
indireto via aumento de pregos.
E quem paga & o consumidor.
Sem controle dos pregos do setor
oligopolizado, esta proposta torna-
se inécua. Junto com a ampliagao

da tributagdo direta, deve-se
promover alteracdo para reverter
0 peso do IRPF para assalariados,
com base no artigo 150, inciso
Il da Constituicdo Federal, que
veda a instituicdo de tratamento
desigual entre contribuintes
que se encontram em situagao
equivalente.

Enquanto se tributa
indistintamente os consumidores
através da tributacdo indireta,
o] patrimonio é tributado
simbolicamente. A tributagéo sobre
a propriedade representa 0,5% do
PIB nacional. O Imposto Territorial
Rural (ITR) tem aliquota reduzida e
uma série de redutores que podem
diminuir em até 90% o imposto
devido, com base no grau de
utilizagéo da terra e da eficiéncia
da exploragdo. Mesmo assim, a
inadimpléncia é acentuada. Num
pais onde 57% das propriedades
rurais estdo concentradas nas
maos de apenas 1% da populagéo,
e com 18 milhdes de hectares
improdutivos, o imposto poderia
ser fator de desconcentracdo da
propriedade e incentivo a producao
de alimentos, com consequente
ampliagao das fontes de trabalho.

A progressividade das aliquotas
dos impostos sobre a propriedade
€, por principio, justa e deve ser
aplicada. Entretanto, as instancias
de decisdo. sofrem pressdes por
alteragdes sem sentido. Propostas
de elevagédo de aliquotas do ITR
ndao tém passado no Congresso
Nacional e a progressividade do
IPTU nos municipios € combatida
por todos os meios. Como ocorreu
com o IPTU de Sao Paulo durante
a administracdo Luiza Erundina,
que efetivamente néo foi alterado,
prejudicando os investimentos
previstos. A campanha de
interesses dos proprietarios de
mansdes se estendeu, através de
um processo de manipulagdo, as
camadas da populagéo que seriam
beneficiadas, gerando pressao
muito forte, e fazendo prevalecer,
por fim, a aliquota tinica. O montante
da arrecadagao poderia ter sido
0 mesmo, mas qualitativamente o
IPTU progressivo teria outro valor,
porque pautado num principio
justo.
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Embora nesse caso tenha sido
exercida de maneira equivocada,
a participagdo popular dentro
dos municipios € um dos fatores
fundamentais para elevar a
consciéncia tributaria, pela qual se
politiza a relagao entre contribuinte
e Estado, com controle dos gastos
publicos.

Os recursos dos municipios e
seu nivel de competéncia também
constituem uma das questbes
presentes no debate da reforma
tributaria. Com a Constituicao de
1988, houve uma redistribuicdo do
bolo tributario: tirou-se uma fatia da
Uniao para elevar-se a participacao
de Estados e municipios.
Segundo o governo federal,
houve transferéncia de recursos,
e nao de encargos. Defendemos
a necessidade de uma maior
descentralizagao tributaria, com
definigdes claras de competéncias.

Os municipios devem ter
recursos para investir na area de
planejamento urbano e de melhoria
das condi¢des de vida da populagéo
através de programas sociais
e de prestagdo de servigos nos
setores basicos. Embora o direito
a educacgao esteja assegurado na
Constituicdo Federal e definido na
Lei 8.069, de 13/07/1990 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente -,
em vez de estarem nas escolas,
menores abandonam os estudos
para ajudar no orgamento
familiar. Uma recente pesquisa
da Fundagdo Sistema Estadual
de Analise de Dados - SEADE
mostra que na Grande Sao Paulo
0s menores na faixa de zero a 17
anos de idade s&o responsaveis
por aproximadamente 30% da
renda familiar no grupo mais
carente da populagédo. Educacéao é
investimento, e ndo basta cons-truir
escolas, mas é necessario prover
a familia de renda que permita a
forma-gdo da crianga, sob pena
de nunca se romper o circulo de
pobreza.

Estamos discutindo com as
entidades envolvidas nessa
questdo um projeto que garanta
as familias esse patamar de renda
como incentivo a educagcao de
primeiro grau.

Os recursos dos municipios
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seriam maiores se O governo
federal ndo se utilizasse de meios
de recentralizagdo financeira.
Com um programa eficaz de
combate a sonegacdo, o Imposto
de Renda e o Imposto sobre
Produtos Industrializados, que
sdo ftransferidas a Estados e
municipios, poderiam ter o seu
volume até dobrado, uma vez que
estudos estatisticos apontam que,
para cada cruzeiro arrecadado,
um é sonegado. Em vez disso,
0 governo elevou a aliquota do
Finsocial e criou novos impostos:
o de contribuicdo sobre o lucro e,
recentemente, o IPMF.

O combate a sonegacdo é um
dos pontos fundamentais para o
aumento da arrecadagido, além
de instrumento de justica fiscal,
pela ndo-apropriagédo indevida dos
recursos publicos.

Mesmo que o sistema tributario
seja reestruturado de modo a
se adequar aos principios aqui
levantados (de ftributar os mais
ricos e redistribuir os recursos em
forma de programas que atenuem
as desigualdades sociais; de
simplificacdo e racionalidade;
de des-centralizagdo financeira),
constituindo-se em modelo
para outros povos, a reforma
triburaria ndo sera justa se néao
vier acompanhada de medidas
que acabem com a impunidade
e inibam a evasdo. O crime de
sonegagao esta previsto em lei;
entretanto, ninguém viu até hoje
sonegador na cadeia, que no Brasil
continua sendo lugar para pobres.

Do profissional liberal que
cobra dois precos, um com recibo
outro sem, ao banqueiro, a pratica

generaliza-se pela auséncia de
mecanismos que possam coibi-la.

No Brasil, considerado um dos
paises com distribuicdo de renda
mais perversa, também a justica
se distribui desigualmente. Se
assim nao fosse, com o montante
gerado pelos impostos retidos na
fonte e ndo repassados poder-se-
ia reformar o sistema penitenciario
para abrigar os que praticam
crimes de “colarinho branco”, como
o de sonegacéo.

A Receita Federal apresentou,
recentemente, um estudo que
demonstra a situagdo atual. Os
contribuintes sonegam, quer
estejam em situacdo financeira
dificil ou ndo. Diante do quadro
apresentado, as recentes medidas
do governo, além de timidas, ainda
favorecem o mau pagador através
da anistia fiscal.

Enquanto isso, os sonegadores
estdo acobertados pelo si-gilo
fiscal e bancario. Nao podem ser
identificados pela opinido publica
e ficam protegidos da prépria
fiscalizagdo, que por sinal foi
sendo desativada por sucessivos
governos.

Atualmente, ha na Receita
Federal cerca de 5.400 auditores,
metade do numero existente
vinte anos atras, para atuar no
controle de entradas e saidas de
mercadorias, vistoria de bagagens
na area aduaneira e fiscalizar os
tributos internos. Para se ter uma
comparagao, ha no conjunto dos
Estados 35.000 fiscais s6 para a
fiscalizagdo do ICMS. Em relagao
a outros paises, esse numero é
inferior ao dos que atuam nas
alfandegas. A Gra-Bretanha conta
com mais de 25.000 funcionarios

aduaneiros, en-quanto no Brasil
esse numero restringe-se a 1.300,
aproximadamente.

A impunidade dos sonegadores
baseia-se na  auséncia de
fiscalizaggo e de  controle
e na ineficacia da justica. A
probabililidade de uma empresa
ser auditada na fiscalizagédo
externa € de duas vezes em um
século. Se fiscalizada e autuada,
pode recorrer administrativa e
judicialmente, arrastando, com
simples medidas protelatérias, uma
pendéncia fiscal por mais de uma
década. - tempo suficiente para
dilapidar o patriménio e nao ter
como pagar a divida, caso a agéo
seja julgada procedente.

Por falta de mecanismos que
assegurem a cobrancga efetiva de
impostos, bilhdes de cruzeiros
estdo depositados nas gavetas da
Receita Federal e da Procuradoria
da Fazenda Nacional, em forma
de processos ja julgados e em
condigbes de serem cobrados.
Provavelmente, € mais facil para
0 governo aumentar aliquotas,
criar novos tributos, penalizando
mais os contribuintes, ou conceder
anistias fiscais.

A reforma tributaria deve ser
acompanhada de uma reforma
administrativa capaz de tornar
eficiente o sistemaresponsavel pela
captacdo de recursos tributarios
e de aprimorar a estrutura de
carreira do funcionalismo federal,
capacitando-a corresponder as
demandas sociais com qualidade e
presteza.

Essas medidas ndo podem ser
concebidas isoladamente, mas
como parte de um programa que
sinalize para a reestruturagdo do
pais, na qual o ponto central é a
volta do crescimento econdmico,
com distribuicdo de renda e
controle da inflagéo.

Odilon Guedes é professor do
Departamento de Economia e
presidente da Associagao de
Professores das Faculdades
Oswaldo Cruz. Vereador pelo
Partido dos Trabalhadores na
cidade de Sao Paulo.
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A Revisao Constitucional e o
Contrato Coletivo de Trabalho

¥ estemunha da transigao
que assolava a Europa
no inicio do século XVI,
Magquiavel, refletindo a respeito da
formagao de Estados nacionais e
da necessidade de a Italia preparar-
se para essa transicdo, afirmava
que nao havia nada mais dificil de
realizar, nada mais duvidoso de
sucesso, nada mais perigoso de
manejar, do que iniciar uma nova
ordem de coisas.

Propor uma sociedade
de justica social e de efetiva
particidagdo popular para o Brasil
é ter a’ambicdo dos sonhadores, o
desejo dos sujeitos realizados e a
audacia dos destemidos.
~ Neste sentido, a Central
Unica dos Trabalhadores - CUT
entende que na atual conjuntura
politica estdo sendo delineados
um modelo de desenvolvimento
econdmico e um novo quadro
de institucionalidade no pais,
a ser consolidado na revisdo
constitucional prevista para outubro
deste ano.

A CUT definiu-se enquanto
um campo de possibilidades no
processo de lutas empreendidas
pela sociedade e especialmente
pelos trabalhadores brasileiros.
Dai a Central propor como um
dos seus eixos prioritarios, a Agao
Institucional no contexto dos dez
anos de existéncia.

Consciente de seu papel
no cenario brasileiro, a Central
“apresenta-se como sujeito politico
privilegiado, que tem viabilizado a

Petilda Serva Vazquez

participagdo popular no processo
de democratizacao e de exercicio
de cidadania no pais” (1).

Constituicao de uma sociedade
cidada. Paradigma para uma
nova ordem institucional

Para Maria Vitéria Benevides
(1991), muitas séo as dificuldades
de conceituagdo do que seja
“participacao popular’. Essa autora
afirma que “participagdo popular
passou a ser palavra-chave (ou
magica)que supostamente sustenta
uma proposta de democratizacao,
mas - devido a essa abrangéncia e
indefinicdo - acaba, muitas vezes,
como figura de retorica. Governos e
partidos politicos utilizam-na como
publicidade - e a participagdo, na
pratica. acaba desmoralizada” (2).

E importante entao precisarmos
uma concepgao de participacao
popular para além da retdrica, - ou
seja, que signifique a possibilidade
de realizacdo do exercicio e
intervencao politica desses
sujeitos sociais, de maneira tal que
a experiéncia democratica que se
processa no pais seja impregnada
de soberania popular. Assim
poderemos vivenciar a formacgao
de uma sociedade cidada.

A participacao nessa sociedade
cidada viabiliza-se na explicitagao
dos conflitos e antagonismos
préprios a sociedade de classe.
Esse é o pressuposto essencial
- a experiéncia permanente dos
conflitos colocados pelos sujeitos
sociais cuja legitimidade esteja

sustentada pela integridade das
demandas por justica social.

O paradigma de constituicao
de uma sociedade cidada para
o Brasil. proposto pela CUT,
esbarra no paradigma perverso do
neoliberalismo de excluséo social e
da lei de mercado levadas a ordem
institucional. Segundo avaliagao
do deputado Hélio Bicudo,
“para os chamados neoliberais,
a Constituicdo precisaria ser
modificada para permitir a
chamada internacionalizagcdo de
nossa economia, como primeiro
passo no sentido da diminui¢cao do
tamanho do Estado: a privatizagao
das grandes empresas estatais
e um novo enfoque sobre o que
sejam interesses nacionais” (3).

Desafios no enfrentamento do
neoliberalismo

Essa é a perspectiva do projeto
neoliberal de “modernizagao”, que,
para sua implementagdao plena,
necessitaria ser incorporada a uma
Constituigdo que viesse a rever
“a definicdo de empresa nacional,
dos monopdlios do Estado na area
do petrdleo, telecomunicagdes
e subsolo, e derrubar os direitos
sociais (jornada de seis horas,
estabilidade do funcionalismo
publico, licengapaternidade, revisao
do direito de greve, eliminagéo
da aposentadoria privada por
tempo de servico e ampliagao
da previdéncia privada) (4). Por
isso, os defensores do modelo
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neoliberal pregam com astucia e
urgéncia uma revisdo ampla da
Constituicdo, delegando amplos
poderes ao atual Congresso para
realizar uma revisdo de tal porte
que, inevitavelmente, resultaria
na confeccdo de uma nova Carta
Constitucional.

O jurista Yves Gandra,
representante  convicto  dessa
revisdo, encontra em outro jurista,
Geraldo Ataliba, resisténcia a uma
revisdo ampla e imediata. Segundo
Ataliba, “é equivocado pensar que
os parlamentares federais agora
eleitos sdo como constituintes. O
desconhecimento da ciéncia do
Direito Constitucional é que permite
tal equivoco”(5).

Neste contexto, a CUT estara
se articulando com os sujeitos
politicos, como OAB, CNBB, ABI
e outros, no sentido de debater e
enfrentar os desafios colocados por
um modelo socialmente reacionario
e retrégado, ao mesmo tempo em
que defendo em sua proposta de
transicdo uma democracia criativa
e de luta pela liberdade, necessaria
a constituicao de identidade dos
sujeitos sociais.

Assim, a posicdo da Central
vai no sentido da defesa da
explicitacao constante das
contradicbes de classes. da
realizagdo integral do ser humano,
da criagdo de novos espacos
publicos, de uma concepg¢ao de
direito e de institucionalidade que
reflita a dindmica social e as novas
relagdes de juizos que se realizam
num contexto de democracia plena.

A CUT prioriza a defesa dos
direitos sociais conquistados na
Constituicdo de 1988, a legislacao
trabalhista, com especial atencéo a
liberdade e a autonomia sindical, o
direito a organizacao nos locais de
trabalho e reformas que garantam
a criagcdo de mecanismos de
fiscalizagdo e controle da coisa
publica.

ACUT entende que um processo
precisa ser gestado, amadurecido,
discutido e implementado. Isto
significa respeitar a dindmica da
sociedade, sem propor ou acreditar
em modelos prontos, acabados e
iluminados.

Com propriedade, o professor

Wanderley Guilherme dos Santos
observa-. “O que vem acontecendo
no Brasil € de repente estarmos
com uma agenda abarrotada de
questdes que paises de democracia
estavel levaram mais de um século
para resolver’. Continuando a
sua reflexdo sobre a existéncia
de ‘“histéria das instituicdes”, o
estudioso se rebela contra as
pretensas idéias iluminadas e
propostas arbitrarias de modelo
institucional quando critica ©
artigo do sindicalista Medeiros.
Este afirma que um partido para
existir deve ter no minimo 2% ou
3% do eleitorado de cada Estado.
Observa o professor: “Ora, essa
percentagem no Brasil significa
botar para dentro ou para fora do
sistema de representacao formal
1 ou 2 milhdes de pessoas’, e,
questiona- “quem é Medeiros para
arbitrara valor do voto de 2 milhdes
de pessoas?’(6).

Sistema democratico de
relagdes de trabalho -
contrato coletivo de trabalho

Sao muitas as questdes
referentes a uma nova ordem
institucional.  Polémicas como,
representagao, voto distrital,
novo pacto federativo. reforma
partidaria, entre outras, expressam
a magnitude desse processo
politico.

No que diz respeito a area
trabalhista, o desafio colocado pela
CUT refere-se ndo sé a questdes
institucionais,  pertinentes  aos
direitos dos trabalhadores. mas
também a um “agir’ que signifique
uma nova cultura e uma nova
pratica sindical.

De que cultura e pratica sindical
estamos falando?

A CUT se define por um
sindicalismo combativo e classista,
resultado das experiéncias de lutas
empreendidas pelos trabalhadores
brasileiros. A dimenséo classista
desta pratica sindical acontece
quando se constitui uma identidade
de trabalhador independente da
experiéncia de trabalho realizada
pelos diversos segmentos e
diferentes categorias profissionais.
Identidade ndo deve ser entendida

como unidade, Unica, igual. A
identidade de sujeitos individuais
ou coletivos se forma quando
preservada as diferengas, e
0 elemento essencial a esta
formagao sao as experiéncias, de
que os sujeitos s&do portadores, na
sua multiplicidade de vivéncias de
tempo e lugar e na infinitude das
demandas, desejos e expectativas.

Respeitar e conviver com as
diferencas € praticar Uma nova
ética, uma nova visdo de mundo. E
transpor e fugir a légica burguesa
do interesse comum. da autoritaria
unidade, da iluséria igualdade.

Nos nos percebemos diferentes
e, a despeito dessa diferenca,
nos fazermos irmaos solidarios é
propor uma nova hegemonia. E
ndo estamos aqui nos referindo
a colaboragdo, cooperagdo, nem
conciliagdo com interesses que
submetem e alienam os homens.
Ndo se trata em absoluto da
irmandade tdo desejada pelos
representantes do capital. Trata-se,
sim, da identidade de classe forjada
na luta, no movimento, no processo
de desalienacdo de homens e de
coletividades submetidos - classe
como concebida por Thompson,
enquanto “fendbmeno histérico, que
unificaumasérie de acontecimentos
dispares e aparentemente
desconectados, tanto na matéria-
prima da experiéncia como na
consciéncias’ (Thompson, 1987, 9).

E nessa dimenséo de
mobilizagdo que entendemos o
processo de “fazer-se classe’-
A mobilizagdo aqui proposta
compreende entdo as experiéncias
de conflitos, formagéo, informacéao
e negociagdo vividas pelos
trabalhadores, motivados tanto
pelas frustragbes do trabalho
estranhado, quanto pelas
expectativas de realizagado prépria
e demanda de um trabalho criativo
e desalienado. E tem sido neste
contexto que o movimento sindical
vem colocando em discussao e na
pratica a sua proposta de Sistema
Democratico de Trabalho.

Pensado como um processo
de construcdo de relagdes menos
injustas, com base numa ética que
permita transparéncia e respeito
ao coletivo dos trabalhadores, o
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Sistema Democratico de Trabalho
proposto pela Central busca
implementar ndo apenas um novo
procedimento de relagbes de
trabalho substitutivo a CLT. Essa
proposta visa também colocar os
trabalhadores, enquanto classe,
tanto no cenario politico como no
Estado, Ndo ha possibilidades de
democracia nem de modernizagao
no pais se nao forem respeitadas
as experiéncias e a condigdao de
classe dos trabalhadores na luta
pela satisfagdo de suas demandas
politicas. E nisso a proposta difere
totalmente do projeto neoliberal,
que objetiva a atomizacdo e
pulverizagdo dos trabalhadores.
reconhecendo-os apenas como
individuos isolados, fora da classe.

Experiéncia do contrato coletivo
de trabalho no México

Muitas sdo as tensbGes e
criticas a proposta do contrato
coletivo de trabalho como modelo
de relagbes de trabalho ou
enquanto instrumento de pacto e
compromisso de classe.

Em seminario realizado em
setembro de 1990, em Salvador,
Bahia, José Siqueira Neto. um dos
idedlogos do Contrato Coletivo,
afirmava para uma platéia de
sindicalistas baianos: “Eu néo
tenho modelo. O modelo vira regra
€ vicia o processo”. Por outro lado,
Freitas Junior. assessor juridico
sindical, cobrava uma maior
reflexdo, tanto sobre o conteudo
do contrato coletivo, quanto sobre
sua aplicabilidade e formas de
encaminhamento. Freitas, naquela
oportunidade, considerava ainda
a necessidade de o movimento
sindical 11 retomar um pouco de
agito estratégico (...) que nédo é
fazer tatica de campanha salarial”.
mas ter a ambigdo de conceber
um projeto social, educacional, de
erradicagdo da miséria absoluta, e
de uma politica salarial para o pais.

Essas discussdes sobre o
contrato evidenciam a necessidade
de reflexdes mais profundas,
para uma proposta normatizada
e generalizante de relagdes de
trabalho.

Uma outra questdo colocada
no seio das discussdes sobre
o contrato coletivo enquanto

instrumento regulador das relagcbes
de trabalho e de democracia do
mundo do trabalho diz respeito
ao escopo de sua agao ou de sua
influéncia.

No mundo do

trabalho,
democracia pressupde alguns
requisitos  fundamentais, tais
como: liberdade na organizagao
do trabalho, livre negociagéo,
participacao, entre outros.
Neste contexto, € conveniente a
observagdo de uma experiéncia
de procedimentos e praticas de
contratagao coletiva, quanto a sua
aplicabilidade e eficacia.

O exemplo mexicano serve de
ilustracdo para uma reflexdo num
cenario politico semelhante ao
brasileiro. Tanto no México como
no Brasil, um projeto neoliberal
esta em curso. Dai a pertinéncia de
tal aproximagéo.

Um projeto de modernizagao,
num contexto de sociedade
democratica, tem sido perseguido
tanto no Brasil quanto no México.

revisao constitucional

A satisfacdo das demandas dos
trabalhadores constitui um dos
desafios centrais da Iuta pela
democratizagdo em ambos o0s
paises.

A crise que castiga a economia
brasileira na ultima década também
se fez sentir no México, onde o
projeto de uma politica neoliberal
se apresenta como alternativa a
crise. Neste ponto, recorro a trés
estudiosos mexicanos: Rosa Aibina
Garavito, Francisco Zapata e Maria
Amparo Casar.

No seu estudo “Los trabajadores
y el reto democratico”, Garavito
defende a tese de que o México
“estaria entrando en una nueva
etapa de acumulacion a la cual
se esta arribando con las nuevas
bases que la politica economica
neoliberal logro imponer durante
dos ultimos siete anos” (p.3).
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A economista Rosa Garavito
entende ainda como sendo
autoritaria a modernizagao imposta
no pais, baseada na légica das
livres forgas do mercado como
meio de recuperacao dos salarios,
no incremento da distribuicao de
ingresso no mercado de trabalho e
na revisdo dos déficits de emprego,
como consta do Plano Nacional de
Desenvolvimento 1989-1994 para
o0 México (7).

Analisando a politica de ajustes
entre as relagdes de trabalho e o
projeto neoliberal, o economista
Francisco Zapata considera trés
hipoteses fundamentais:

a) a mudanga na forma de
vinculaggo com o mercado
internacional repercute sobre a
estrutura com que assume as
forgas sociais no sistema politico
e, entre estas, o lugar que cabe ao
movimento dos trabalhadores-,

b) a legislagdo trabalhista
ndo ¢é primordialmente uma
questao juridica, mas se identifica
com processos politicos, isto &,
conforma-se a um determinado
sistema de relagbes entre
trabalhadores, empresarios e
Estado, regulando e definindo
o0 acordo com o processo de
acumulagao;

¢) o sindicalismo nao se define
autonomamente com relagdo ao
Estado. Atua dentro do espaco
que ele define e, portanto, o
ambito de agdo sindical ndo é o
de negociacao coletiva, mas das
relagdes politicas.

Estabelecer uma relacéo
entre o modelo de crescimento
econdmico e o modelo de relagdes
trabalhistas ajuda a compreender
as possibilidades, limites e
desafios que se colocam a uma
expectativa de democratizagao
destas relagdes.

A socidloga Maria Amparo
Casar (7) considera o contrato
coletivo como sendo um direito
social superior, mas subordinado
a legislagcédo (Constituicdo),
assim como a burocracia e o
Ministério do Trabalho. Esta autora
“‘considera um equivoco atrelar
democracia e negociagdo, na
medida em que nos contratos nao
se encontram clausulas propostas

por trabalhadores referentes a
organizagdo do trabalho, mas
apenas a beneficios. Afirma
Casar: “Sin embargo, los contratos
coletivos muestram una marcada
tendencia a concentrarse en solo
algunos aspectos de las relaciones
obrero-patronales y estas se
refierein  fundamentalmente a
los aspectos econoinicos (..) el
sindicato patlicipa mas o menos
significativamente en la fijacion de
las prestaciones y del tiempo de
trabajo, pero no puede habiarse de
un processo de democratizacion
industrial significativo (8).

Estas reflexdes sao pertinentes
ndao soO pela aproximagdao de
expectativas de democratizagao,
tanto no México quanto no
Brasil, mas especialmente pela
oportunidade de um novo quadro
de institucionalidade que se
anuncia, quica, sob a égide de
um governo de esquerda, tendo
a frente uma lideranca forjada no
préprio movimento sindical.

Desafios da CUT

Neste sentido, sé aumenta
a nossa responsabilidade para
com o conjunto do movimento
sindical. A CUT entende entédo
que a consolidagdo de uma nova
ordem devera ser concebida
no contexto de um processo
de ftransicdo, onde os conflitos
levados pelos trabalhadores sejam
reconhecidos como legitimos-
que uma redefinicdo do Estado
precise as suas atribuicbes e
responsabilidades para com
as politicas sociais. E preciso
garantir o atual patamar de direitos
conquistados, ndo gragas a CLT,
mas a despeito dela, mérito de
lutas histéricas dos trabalhadores,
que nao podem ser varridas nem
jogadas fora em nome de urna
nova era de negociagao.

A transicdo pressupde a
ratificacao de convengdes
internacionais de trabalho que
garantam a organizagao nos locais
de trabalho e a representagao
sindical, adocdo de legislagédo
de suporte, fim da intervencéo
compulséria da  Justica do
Trabalho, o exercicio pleno do
direito de greve, para que o sistema

de negociacdo seja permanente e
articulado (9).

Muitas s&o as questdes e muitos
os desafios, mas nao falta vontade
politica e disposicao da Central
para enfrenta-los.

E, neste ponto, mais uma
questdo poderia ser colocada-
Como o movimento sindical
compatibilizara questbes gerais
da sociedade com os interesses
especificos de segmentos de
trabalhadores?

Um novo aparato juridico
institucional s6 deve ser pensado
num processo de amadurecimento,
mas com a certeza de que o contrato
coletivo deve ser concebido como
um campo complexo de lutas.
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Imagens do Estado Capitalista

® obre a questdao  da
jorganicidade entre Estado
“e capital, muitos autores
perderam-se em raciocinios do tipo:
Quem é o primeiro, o Estado ou o
capital? Ou, através de imagens:
Quem é o primeiro, 0 ovo ou a
galinha? A complicagdo aumenta
quando se faz um diagndstico da
desmedida do sistema burocratico
e administrativo estatal.

“Os tragos patologicos das
sociedades modernas”, diz
Habermas, “condensam-se em
figuras na medida em que se torna
visivel uma preponderancia das
formas econémicas e burocraticas
ou, em geral, cognitivo-
instrumentais da racionalidade”(1).
Utilizando um discurso moderno,
ao procurar se existe alguma
causa interna que possa levar a
dissolugdo do regime politico ou
a sua transformacgao, poderiamos
recorrer as observagbes de
Maquiavel, no seu primeiro
discurso sobre o terceiro livro de
Tito Livio:”...num Estado, como no
corpo humano, ha certos elementos
que se ligam aos outros e cuja
presenga requer, de quando em
quando, um tratamento clinico”(2).

Na hipotese de se considerar
o Estado um monstro marinho,
um Leviata, ou melhor, uma baleia
chamada Moby Dick, tratar-se-
ia de abaté-la. Em se tratando
de um Minotauro, bastaria enviar
um Rambo neoliberal para pega-
lo pelos chifres. Poderiamos, por

Flavio Bezerra de Farias

oposicao, nos referir a figuras que
mostrassem que “as aparéncias
enganam” (por exemplo, ndo € o
Sol que gira em torno da Terra, mas
o inverso). Atras do regime politico
se esconde o Estado propriamente
dito. Embora as espumas, ao
aparecerem sobre a superficie
de um rio, indiguem a existéncia
de correntes profundas, sdo as
correntes profundas que geram a
energia numa usina hidro-elétrica,
€ nao as espumas.

Assim, no Brasil, hoje devemos
reafirmar e ampliar as conquistas
de 1988 no campo dos direitos
dos cidadaos e das modalidades
de exercicio do poder por parte
desses mesmos cidaddos ou
seus representantes (democracia
formal: “espumas”), bem como
melhorar a posicao relativa da
classe operaria no seio do Estado
propriamente dito, que deve ser
desprivatizado (democracia real:
“correntes profundas”).

Quais sédo as “espumas” e as
“correntes profundas” movidas na

atual revisdo constitucional? Quais
as implicagcbes do dilema entre as
formas de governo republicana e
monarquista, ou entre os sistemas
de governo presidencialista e
parlamentarista, na luta politica e
sindical dos trabalhadores?

Em qualquer hipotese, ¢é
facil constatar que os direitos
constitucionais conquistados
formalmente tém sido negados
na pratica, ndo tendo sido nem
mesmo regulamentados. Importa
afirmar a primazia das relagdes
sobre as normas: um direito
constitucional que sé existe como
norma (aparéncia) corresponde a
uma democracia formal que nega a
democracia real (esséncia). Neste
caso, as “espumas” equivalem a
negacao das “correntes profundas”.
Nos marcos da Constituicdo de
1988, quais as possibilidades e os
limites da intervencao estatal?

Muito se escreveu sobre o
intervencionismo enquanto pratica
referida ao Estado, que, junto
com a sociedade civil, forma uma

Hegel Marx/Engels/Lenin Gramsci Habermas
Estado propriamente Sociedade Politica
Estado dito, Ideologia, . y Sistemas
Religido, Direito, etc. Sociedade Civil
Sociedade Civil | Modo de Produgéo Modo de Produgéo Mundo Vital
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totalidade, de acordo com Hegel e
0s marxistas, conforme a seguinte
imagem topoldgica: Hegel Marx/
Engels/Lenin Gramsci Habernas
Estado Estado propriamente
dito, ideologia, Religido, Direito,
etc. Sociedade Politica Sistemas
Sociedade Civil Sociedade Civil
Modo de Produgdgo Modo de
Produgao Mundo Vital

Parece também pertinente
supor que o Estado antecede
l6gica e historicamente a sua
funcdo no contexto da sociedade
civii (no sentido de Hegel e
Marx). Mas os trabalhos correntes
apresentaram um dos aspectos
seguintes: a) examina-se o papel
do Estado sem determinar a sua
natureza; b) condiciona-se os fins
do Estado ao objetivo primeiro
e deliberado do crescimento
(acumulagao de riqueza material) e
do desenvolvimento (acumulacao
de riqueza social)-, ¢) confunde-se
o Estado propriamente dito com
um governo que traz a marca das
“falsas aparéncias”; etc.

Ofenémenodointervencionismo
estatal suscitou diversas sinteses
ideologicas favoraveis ao
fortalecimento do Estado. Assim,
o marxismo oficial apreendeu o
Estado a partir do método “dia-

mat” stalinizado. Este método,
segundo  Henri  Lefebvre,’era
uma tentativa de totalizagdo, um
sistema filosofico-politico... uma
filosofia de Estado e uma filosofia
do Estado, suposto resultado final
da filosofia da histéria e da histéria
da filosofia. A sintese conduzia ao
Estado stalinista fortalecido”(3).

0 keynesianismo, por seu
turno, fundamentou-se  numa
doutrina fenoménica do Estado
intervencionista, referindo-se
apenas a legitimacdo (“Estado
social”) e aos aparelhos de Estado
(“Estado maximo”). A imagem
que utilizamos para exprimir essa
ideologia é a de um carrossel (4).

Poderia o “Estado-carrossel”
neutralizar a luta de classes e
estabelecer uma intervencao
tecnicamente neutra? Teria
a capacidade de “regular’ os
movimentos dos agentes sociais
no sentido da previsdo de um
percurso  favoravel a todos
(proletarios e capitalistas) nos
contextos de uma economia dada
ou de uma economia-mundo?
Segundo Immanuel Wallerstein,
€ o sistema mundial que funciona
como um carrossel:’0 sistema
mundial esta longe de ter esgotado
seu reservatorio de produtos e

de paises suscetiveis de assumir
um papel dominante. Mas este
carrossel sempre girou no quadro
do mesmo sistema historico, que
se reproduziu gragas a mesma
estrutura (uma economia-mundo
dotada de um sistema interestatal)
€ ao mesmo mecanismo (a
acumulagao sem fim)’(5).

Por outro lado, o neoliberalismo
dominante baseou-se numa
doutrina fenoménica do Estado
limitado apenas a legitimacao
(“Estado de direito”) e aos aparelhos
de Estado (“Estado minimo”). A
i magem utilizada pelo governo
Collor para exprimir essa ideologia
foi a de um elefante (6). Conforme
Fukuyama, o cemitério desse
paquiderme encontra-se no “fim da
histéria”: “0 Estado que emerge no
fimda historia é liberalnamedidaem
que reconhece e protege, através
de um sistema juridico, o direito
universal do homem a liberdade,
e é democratico na medida
em que somente existe com o
consentimento dos governados”(7).
Apés haver criticado a forma como
se desenvolve o debate atual
sobre o programa neoliberal de
privatizacdo do governo Itamar,
0 economista Belluzzo - além de
rejeitar tanto as posigdes que
valorizam a mera transferéncia da
propriedade publica ao controle
privado, como as que pretendem
bloquear qualquer avango ou
alteracdo no ambito das relagdes
entre o Estado e a economia
- chega a seguinte conclusao:
“A estatizacdo sem peias e sua
forma de financiamento causaram,
na verdade, a imobilizacdo da
capacidade de coordenacdo e de
planejamento do Estado”(8).

Na cabeca deste articulista,
a imagem correspondente ao
conceito de regulacao é, pasmem,
uma peia de elefante. No Brasil, a
contradigcao reside no fato de que
a Constituicao de 1988 atribuiu
ao Estado fundamentos e limites
social-democraticos relativamente
avangados (“Estado previdéncia”).
A intervencao do Estado do “Bem-
Estar” periférico brasileiro, sob
as formas de gestdo estatal do
dinheiro, da forga de trabalho,
do plano, da taxa de juros, etc.,
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embora seja um fruto natural
do proprio desenvolvimento do
capitalismo nos campos social
e politico, & apresentada pelos
defensores do neoliberalismo sob
a falsa aparéncia de um “excesso
de tamanho”, de uma “obesidade”,
de um ‘“elefante branco”, etc.
Essa ideologia destaca o aspecto
quantitativo do “Estado minimo”
e soO discute o aspecto qualitativo
nos limites do conceito abstrato de
‘Estado de direito”. Percebemos
facilmente que o regime sugerido
pelos neoliberais no sentido
de um “emagrecimento” do
Estado implica concretamente
O seu descompromisso com a
saude, com a educagdo, com
a previdéncia, etc. Como disse
Gramsci, “...0 liberalismo é uma
‘regulamentacdao” de  carater
estatal introduzida e mantida por
caminhos legislativos e coercitivos:
€ um fato de vontade consciente
dos proprios fins, € ndo a expressao
espontanea, automatica, do fato
econdmico. Portanto, o liberalismo
€ um programa politico destinado
a modificar, quando triunfa, os
dirigentes de um Estado e o
programa econdémico do proprio
Estado; isto €, a modificar a
distribuicao da renda nacional’(9).

Os partidarios do “Estado
minimo” afirmam também que, para
assegurar seu proprio crescimento,
o Estado subtrai da esfera produtiva
uma fragdo importante de sua
substancia e se comporta como
um parasita, podendo chegar,
caso se desenvolva em demasia,
até a ameacar a proépia existéncia
da iniciativa privada. Para nos
livrarmos desse organismo
parasitario, deveriam ser podadas

as despesas individuais de saude e
de protecao social, para assegurar
0 bem-estar do corpo social.

Os neoliberais atribuem ainda ao
Estado-nagao brasileiro o “drama
de ser grande” territorialmente,
provocando uma “crise de gestéao”,
de sorte que, como os dinossauros
em tempos passados, o Estado
terminaria por morrer de fome(10).

A revisdo constitucional e o
plebiscito sobre a forma e o sistema
de governo tém representado
um contexto privilegiado para
o florescimento da ideologia
neoliberal. Dai a necessidade de
os movimentos sindical e politico
de esquerda construirem um amplo
arco de aliangcas na defesa dos
interesses dos trabalhadores, bem
como a exigéncia de aprimorar
‘os movimentos anti-sistematicos”
(Wallerstein), que passa pela
ampliagdo e pelo aprofundamento
das conquistas de 1988.

Sem prejuizo da analise
mais profunda, poderiamos criar
imagens perfeitamente adequadas
ao “modelo fordista periférico”,
mostrando que o “Estado ético”
(Gramsci) equivale a um elefante
domado: nem sempre o “elefante
é branco”, podendo ser domado
para o circo, para o transporte,
etc. Quem deve domar o elefante
(na sociedade politica) sdo as
massas populares (na sociedade
civil). Como disse Gramsci,”...na
realidade, s6 o grupo social que
coloca o fim do Estado e de si
mesmo como fim a ser alcangado
pode criar um Estado ético,
tendente a eliminar as divisbes
internas de dominados, etc., e a
criar um organismo social unitario
técnico-moral”(11).

revisao constitucional

Assim, sobre o que fazer, a
filosofia da praxis responderia,
como Lénin, que somente com
consciéncia de classe (sindical e
politica) as massas trabalhadoras
poderao encabrestar o elefante e
coloca-lo a servigo dos interesses
da maioria da populagéo.
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Sociedade Industrial X
Sociedade Tecnizada:

mudanca no trabalho, mudanca na educacao

f \bjeto de reflexdo de um
\_JJ 'nimero crescente de

estudiosos de diversos
campos do conhecimento, as
novas opgoes tecnolégicas e
organizacionais que  incidem
sobre os processos de trabalho,
a despeito das controvérsias se
representariam alteragao qualitativa
do padréao taylorista-fordista, mero
acoplamento simbidtico a este ou
até sua reciciagem, vém colocando
em tela indagacgdes cruciais.

Estariam ocorrendo apenas
mudangas no trabalho ou mudanga
societal? Que mudancas no
trabalho e que mudancga societal?
Fim da sociedade industrial e
novas perspectivas para o trabalho
com o concurso da tecnologia? Fim
do proprio trabalho humano? Como
refletir e atualizar a problematica da
formagao humana, considerando o
carater ambivalente/contraditorio
do trabalho (alienagao X
emancipagdo humana) e o carater
ambivalente / contraditério das
atuais inovacgbes tecnoldgicas e
organizacionais (reestruturacao
capitalista para reposicao dos seus
pressupostos x afirmacdo do novo
com a alteracdo das bases da
producao do valor negando esses
mesmos pressupostos)?

Lucilia Regina de Souza Machado

O advento da sociedade
industrial representou a hegemonia
da industria sobre um padrao
agrario-rural. Hoje, mesmo nas
formagdes sociais onde esse
processo ainda nao se completou
e até naquelas onde, ainda que
desenvolvido, teria félego antes
de seu forgado esgotamento,
0 novo padrdo internacional de
competitividade capitalista dita
a necessidade de redefinicao
do modelo da industria, forca a
expansao do terciario, destroi os
critérios diferenciadores dos setores
da economia, provoca alteragcoes
na estrutura de empregos, nas
relagbes trabalhistas, na estrutura
ocupacional e nas definicoes
de trabalho qualificado e
desqualificado.

A nova sociedade tecnizada
tem sido vista como algo distinto
da sociedade industrial, ndo como
sua expressao mais desenvolvida,
mas como diferente em termos
qualitativos. Agora em vez de
se produzir com o auxilio de
maquinas  grandes, pesadas,
poluidoras, rigidas e onerosas pelo
consumo energético, recorre-se
a equipamentos menores, leves,
“limpos”, flexiveis e poupadores de
energia. Se, com relagdo ao fator

forca de trabalho, a sociedade
industrial representou absorgao
crescente de mao-de-obra, mesmo
com a mecanizagao, a sociedade
tecnizada representaria uma
reducdo nao soO relativa, mas
absoluta do elemento humano.
Essas alteragdes sao cruciais
porque incidem sobre a estrutura
genética da propria sociedade
capitalista: a produgdo do valor
passa a depender menos do
trabalho humano vivo e mais da
utilizagdo do trabalho humano
morto, incorporado e materializado
na tecnologia.

O quadro socio-econémico
desta realidade multifacética, onde
formas de trabalho diferentes
se completam e se chocam
simultaneamente, ainda que
subordinadas a mesma loégica do
‘ capital, € complexo. trazendo
desdobramentos cuitur ais, éticos e
politicos de tipo novo, que incluem
segmentacdes internas ao conjunto
da classe operaria e ao mundo
do trabalho com a configuragéo
de clivagens e conflitos, para os
quais as respostas existentes sao
timidas.

Tal complexidade se agiganta
ao se considerar que, enquanto
na sociedade industrial o processo



de desenvolvimento apresentou-
se de forma relativamente linear,
ainda que com especificidades
histéricas nao despreziveis,
podendo-se vislumbrar, a partir
de um unico centro - a industria
- 0 engendramento sucessivo
de fases -, na atual sociedade
tecnizada, que se esboga, ainda
que se possa relativizar a natureza
desse conceito, o processo de
desenvolvimento e de assimilagao
das inovagbes tem se mostrado
policéntrico, podendo-se aplicar
as técnicas em varios dominios,
com consequéncias multiplas e

imprevisiveis.
Neste texto, pretende-se
oferecer alguns elementos

tedricos para a compreensio
da problematica acima exposta,
sem a pretensado de se fazer uma
analise exaustiva, dada a sua
complexidade, extensdo e carater
histérico emergente, com o objetivo
de contribuir para a atualizagao do
debate sobre as conexdes entre
trabalho e educagéao e alternativas
para o projeto educacional das
forcas de trabalho.

Revolugodes tecnolégicas e
cicios longos do capitalismo

O quadro de mudangas societais
referido acima nao significa,
obviamente, correlata mudanca
estrutural, ainda que, com ela possa
estabelecer conexdes importantes,
que precisam ser resgatadas em
analises desse tipo.

As transformacdes tecnoldgicas
constituem ajustamentos da
base técnica de produgdo as
determinagdes das necessidades
de valorizagdo do capital. A
concorréncia capitalista requer
continuo aumento da produtividade
pelo aumento do controle e
da racionalizagdo do trabalho
e pela redugdo dos custos de
cada unidade produzida. Busca-
se, com isso, diminuir, cada vez
mais, o valor, ou seja, o tempo de
trabalho socialmente necessario

incorporado em cada mercadoria.
Ao momento inicial de elevagéo dos
lucros, sobrevém a concentracao
e centralizagcdo do capital. A
longo prazo a generalizagcédo
da inovacao tecnoldgica leva a
perda relativa de rentabilidade,
abrindo-se uma nova era de crise
de acumulagcdo, que denuncia
0 esgotamento da base técnica
em uso. Visando a busca de uma
mais valia relativa extraordinaria, a
concorréncia intercapitalista forca
a obsolescéncia do padrao vigente
e patrocina outras inovagdes
tecnoldgicas, que incidirdo
em aumento da composicao
organica do capital, ou seja, maior
investimento em capital constante
(equipamentos, instalagbes, etc.)
em detrimento do capital variavel
(salarios).

Os cicios que promovem
pequenos reajustes e reciclagens
na dindmica do capitalismo podem
ter duragbes variadas, porém
aqueles que evidenciam uma real e
qualitativamudanganabase técnica
tem duragédo longa. Esse tipo de
alteragdo atinge fundamentalmente
0 principio objetivo de organizagéo
do processo de trabalho, ou seja,
a dimensao instrumental, capaz de
tornar o capital independente do
trabalho vivo e os trabalhadores
em meros complementos do
mecanismo. E o que ocorre com
a mecanizagdo na maquinofatura
e com a automacgao rigida ou
flexivel na sistemofatura. Outras
mudancas, menos decisivas, porém
também importantes sdo as que
tomam a forgca de trabalho como
ponto de partida e incidem sobre o
principio subjetivo, as adaptacdes
organizacionais do processo de
producdo ao trabalhador. E o que
acontece na cooperagao simples e
na manufatura.

Na evolugdo histérica do
capitalismo, quatro longos
cicios podem ser identificados,
sendo apenas os trés ultimos
caracteristicos de  revolugdes
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tecnoldgicas. O primeiro expressa
a Revolugdo Industrial, abrange
o fim do século XVIII até a crise
de 1847 e se caracteriza pela
difusdo gradativa da maquina a
vapor de fabricacao artesanal. A
primeira revolugdo tecnoldgica
surge no contexto do capitalismo
concorrencial, visa responder a
crise iniciada em 1847, através
da adogdo da maquina a vapor
de fabricacdo mecanica. O inicio
da Uultima década do século
passado, momento de emergéncia
do imperialismo classico, marca
0 ensejo da segunda revolugao
tecnoldgica, cuja referéncia basica
€ a implementacdo das solugdes
permitidas pelo uso de motores
elétricos a combustao.

O momento atual, caracterizado
pela transnacionalizag&o do capital,
identifica a terceira revolugao
tecnologica, que tem como
elemento definidor a possibilidade
de controle generalizado das
maquinas por meio da aparelhagem
eletrdnica. Essa novidade surgida
apés a 11  Guerra Mundial
representa um salto qualitativo pois
ao alterar a base do tratamento,
da conservagao e da transmissao
das informagdes oportuniza
mudancgas profundas no trabalho
humano. Nao se trata de simples
aperfeicoamento dos meios de
producdo, ainda que estes se
tornem mais potentes, velozes
e precisos. A nova tecnologia se
distingue pela aplicagao universal,
atingindo todos os setores da
vida social, constituindo-se em
fator chave e propulsor de outras
inovacoes.

Processo de trabalho e
movimento de qualificagdo e
desqualificagao da

forca de trabalho

A cooperagao simples e a
manufatura constituiram formas
organizacionais cujos métodos se
revelaram limitados e incompativeis
com as necessidades de expansao
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do capital pois ndo possibilitavam
um efetivo controle sobre o
trabalhador. Essas duas formas
possuem uma base técnica
artesanal, cuja fonte de energia
fundamentaléahumana.Emambas
os instrumentos sao individuais,
sendo que na manufatura, em
decorréncia da fragmentacdo do
trabalho, verifica-se um movimento
de especializagao de ferramentas.
Se na cooperacgao simples, pode-se
dizer que instrumento e trabalhador
encontram-se indissociaveis;
na manufatura, trabalhador e
ferramenta estdo em unidade.

Na cooperagao simples ha um
movimento de qualificagdo advindo
com a nova poténcia do trabalho
coletivo, que exige nivelacdo das
diferengas individuais pelo alto,
ou seja, predominam habilidades
manuais, mas o trabalhador é
envolvido em todo o cicio produtivo.
Além disso, os trabalhadores estao
apenas formalmente incorporados
ao capital, pois o modo de produgéo
ainda ndo estda plenamente
determinado por ele. O capital se
limita a reunir os trabalhadores,
dirige, vigia, media e faz crescer
a produtividade. No entanto, os
trabalhadores tem suas formas
de trabalho anteriores adotadas,
conservam sua maneira individual
de trabalhar e dominam todo o cicio
produtivo.

Na manufatura, a unilateralidade
da conversédo do trabalhador
em trabalhador parcial promove
violenta desqualificagao. A
intervencao do capital volta-se
para a decomposigéo do trabalho,
0 parcelamento das tarefas, o
isolamento das fases de producéao
e o estabelecimento da graduacéao
hierarquica. Verifica-se o inicio da
incorporacgao real dos trabalhadores
pelo capital, ainda que limitada
pela insuficiéncia da base técnica,
incapaz de livrar inteiramente o
capital da dependéncia ao trabalho,
pois este ainda detém o controle
subjetivo e objetivo da destreza,
da forga e da rapidez motora
humanas, valores intrinsecos ao
padrao de qualificagao dessa forma
organizacional.

A maquinofatura acentua essa
tendéncia de  desqualificagcédo
da forca de trabalho, com a
efetivacdo da incorporagdo real
do trabalhador pelo capital,
permitida pela intervengéo sobre
0 principio objetivo da organizagéo
do trabalho, com a mudanca da
base técnica, a mecanizagao,
necessaria a independéncia do
capital com relagcdo ao trabalho
vivo. A maquina se apropria de
atividades, habilidades e forcas
humanas, podendo responder
ainda e satisfatoriamente a
demandas da produgao antes nao
plenamente respondidas, dadas as
limitagbes naturais dos individuos.

O trabalhador se vé reduzido em
apéndice de maquinas. ao cuidar de
tarefas simples como transmisséo
da agdao da maquina a matéria-
prima, vigilancia e preservacao dos
equipamentos. Essa simplificagédo
do trabalho humano o homogeniza,
possibilitando maior intercambio
de postos de trabalho, rotatividade
da forga laboral e incorporagéo de
criangas e mulheres ao sistema
fabril.

A maquina, o trabalho humano
objetivado, é a forma do capital
enquanto apropriacdo do trabalho
vivo. Este é mero acessoério € meio
para a acdo da maquina. A ciéncia
ai incorporada é propriedade do
capital, opera através da maquina,
como poder alheio, como poder
sobre o trabalhador.

A sistemofatura introduz
a automagdo no processo de
trabalho e dependendo do carater
da sua base técnica pode ser de
tipo rigido e flexivel.

A sistemofatura rigida tem
por base a eletromecanica. Os
autbmatos sdo rigidos porque
nao aceitam ser utilizados pra fins
nao estabelecidos previamente,
nao aceitam rearranjos e
reprogramacgodes, pois o comando
de suas operagdes encontra-se
embutido no préprio equipamento.
que esta voltado, basicamente,
para a capacidade de impor a
repetibilidade em alto grau.

A automagdo eletromecéanica
significa reforgo da divisdo entre

concepgao e execugao, pois
requer processos concebidos com
anterioridade, imposigao unilateral
do ritmo de trabalho, anulagdo da
autonomia do trabalhador, para
0 qual sado reservados apenas
movimentos elementares como
alimentagao e manutencgao
de maquinas, exigindo pouca
qualificagdo. A rotatividade passa
a ser instrumento de controle pois
a mao-de-obra torna-se facilmente
substituivel.

A sistemofatura rigida corrobora
uma tendéncia de desqualificagcao
da forga de trabalho com a
introducdo da manufatura. Ja com
a sistemofatura flexivel verifica-
se um movimento ambivalente,
introduzindo mudancas no
processo de trabalho, sobre cujas
consequéncias em termos de
qualificagdo e desqualificagao
surgem polémicas tedricas muito
interessantes com importantes
desdobramentos praticos.

A novidade esta na modificacao
da base técnica provocada pela
introducdo da microeletrénica,
permitindo o surgimento do
chamado trabalho flexivel e
integrado. Essa flexibilidade advém
da versatilidade do equipamento
possivel de ser reprogramado para
atividades de variados tipos, pois
seu comando nao se encontra nele
imbutido, mas armazenado em
“softwares”. Trata-se também de
um trabalho integrado gragas ao
tipo de racionalizagdo sistémica,
que atinge ndo somente pontos
especificos, mas todos os sistemas
do conjunto da produgéo.

E o proprio instrumental
que impde essa racionalizagao
sistémica, cujos principais
ingredientes sao a légica circular
do principio de “feedback”’, a
I6égica conceitual da simbolizacao
processual, a codificacdo e o
congelamento do conhecimento
em “softwares”, a mecanizagédo do
trabalho intelectual e a eliminagao
das atividades sensorio-concretas
na relagdo entre sujeito e objeto de
trabalho.

A flexibilizagéo e integracéo do
trabalho introduzem mudangas na
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natureza das atividades humanas,
nas formas de sua organizacdo e
nos requerimentos de qualificagdes.
O trabalho indireto cresce em
importancia devido a necessidade
da programacdo dos ajustes,
dos testes e da monitoracdo. O
trabalho direto tende a se reduzir
ao conhecimento, observacgao
e manipulagdo dos painéis. O
trabalho de manutengdo torna-
se cada vez mais preventivo.
Atividades antes desmembradas
e isoladas voltam-se a se integrar,
bem como setores inteiros. A
cadeia da produgcdo se subdivide
em novos formatos, de carater
grupal, dando ensejo a formagéao
de equipes semi-autbnomas, as
quais sao conferidas fungbdes de
gestdo do tempo, de autocontrole
de qualidade e dos resultados.
O conceito de tecnologia de
grupo introduz mudangas na
concepgao do espaco fisico pelas
maquinas, que podem passar por
combinagdes de novo tipo como
as cédulas de fabricacao. Novos
caminhos de padronizagdo do
trabalho sdo tracados e novas
estratégias de heterogeneizacao
da forga de trabalho repéem o eixo
da hierarquizagao.

A flexibilidade funcional passa
a ser sindbnimo de qualificacado
e representa a possibilidade de
desempenho de varias fungdes
simultdneas e conexas e de
intercambialidade dentro do coletivo
de trabalho. Apregoa-se agora a
existéncia de novas exigéncias
aos trabalhadores tais como as
de selecado, trato e interpretacao
de informagdes, de comunicagao
e interagdo grupal, de antevisédo
de problemas, de resolugdo de
imprevistos, de atengdo e de
responsabilidade, dentre outras.
Algumas ocupagdes tornam-se
obsoletas, enquanto o conceito

de qualificagdo passa a incorporar
além do critério de escolaridade,
outras dimensbes de competéncia
humana antes ndo consideradas.

Nessa nova  sociabilidade
tecnolégica nédo estdo claras
nem para 0 trabalhador
as potencialidades destas
modificagdes, nem tdo pouco
para o capital as novas formas de
controle sobre o trabalho. De um
lado parece existir possibilidade
de recuperagdo do controle
do saber e da produgdo pelos
trabalhadores. em decorréncia da
maior participacédo, capacitacao,
alteracao na organizagao
hierarquica e nas formas grupais
de trabalho. De outro viabiliza-se
maior controle pelo capital pela
simplificacdo da  organizagéo
do trabalho, pela possibilidade
de coleta de dados em tempo
real, de vigilancia a distancia, de
concentragdo e maior controle das
informacgdes pela geréncia.

Um dado novo apresenta-
se como desafio para ambos os
lados: opera-se uma recriagdo
da dependéncia do capital em
relacdo ao trabalho em fungéo da
vulnerabilidade dos equipamentos,
da producdo integrada que néo
admite interrupcdo em nenhum de
seus pontos, de intelectualizagcdo do
trabalho e da crescente exigéncia
de confiabilidade da producgéo
em relagdo ao trabalhador, que,
em Ultima instancia, conserva a
prerrogativa de nega-la.

Impactos sobre a forga de
trabalho e desafios para a
formacgao

Pode-se destacar, pelo
menos, trés areas atingidas
pelas inovacgdes tecnoldgicas e
organizacionais: as  estruturas
de emprego, ocupacional e de
qualificagbes. Destaque especial
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sera dado, neste texto, a essa
ultima dimenséo.

Embora a nova tecnologia seja
capital-intensivo, ndo se pode,
isoladamente, considera-las como
fator de aumento do desemprego,
que depende fundamentalmente
do nivel de investimentos.

O desemprego tecnolégico
tem endereco certo e concentra-
se principalmente em areas
defasadas face ao novo padréo
de competitividade, em atividades
facilmente substituiveis pelo
novo instrumental (ocupacgdes
rotineiras, manuais e respectivas) e
naquelas portadoras de significado
para padrbes tecnolégicos em
desatualizagao (operadores
de maquinas-ferramentas
convencionais, torneiras
mecanicos, operarios-artifices
em geral, oficiais mecéanicos,
supervisores, antigos operarios
diretos, etc).

Algumas das atividades
executadas pelos trabalhadores
diretos passam a ser de
competéncia das maquinas. O novo
perfil para esse tipo de trabalho
inclui as capacidades de orientagao
por meio de painéis e mostradores
eletrénicos, o desempenho de
tarefas de preparacao, de ajustes,
de comunicagao com técnicos, de
acompanhamento e de controle
de qualidade, podendo chegar
até a inclusdo da capacidade de
elaboragao de “softwares” simples.

Afigura do programador constitui
uma novidade e sua presenca
ganha espaco nas atividades
de projetos, acompanhamento
da execugcdo e de orientagao
dos operadores. No campo da
manutengao, outros profissionais
entram em cena e se caracterizam
por um perfil amplo e qualificado
em decorréncia da necessidade
de responder as exigéncias de
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compreensao da concepg¢ao dos
equipamentos, ja que devem atuar
preventivamente ao surgimento de
avarias.

Observa-se, também, a
expansdo de formas contratuais
alternativas com o surgimento de
sub-contratagdes, encomendas de
tarefas especificas, terceirizacao e
“telework”.

As atividades que tendem
a sofrer impactos positivos
sdo aquelas voltadas para o
desenvolvimento e melhoria dos
produtos e processos, as de
escritério e de servicos em geral,
bem como as pertinentes aos novos
campos de trabalho relacionados
com o aperfeicoamento dos
meios de produgdo, tais como
desenvolvimento de novos
instrumentos. tratamento preliminar
de materiais, etc.

Naareadaestruturaocupacional,
observa-se a tendéncia de diluicao
das diferengas especificas que
caracterizam os setores da
economia. com a adogdo de
linguagem, instrumentos e estilos
organizacionais relativamente
comuns a todos, além de maior
crescimento do terciario, inclusive
com a expansao das atividades de
escritério no interior das fabricas.

O desenvolvimento progressivo
e interrelacionado da ciéncia
e da técnica, a conversao
da propria produgcdo em um
processo tecnolégico, a presenca
da atividade de conhecimento
no processo de trabalho e as
transformagbes no sistema de
conhecimentos cientificos trazem
contornos diferentes e ainda pouco
analisados para a estrutura de
qualificagbes.

Surgem questionamentos

especificos sobre o possivel
novo conteudo do trabalho, sobre
as implicacbes de um tipo de
trabalho dispensador do recurso
as atividades sensorio-concretas,
sobre uma hipotética demanda
de maior abstracdo e capacidade
analitica, sobre as novas relagoes
entre trabalho intelectual e fisico,
sobre a pretensa intelectualizagao
do trabalho, etc.

Questiona-se, fundamentalmen-
te, se haveria reais chances de
incorporagdo de parcelas desse
desenvolvimento cientifico-
tecnolégico pelos trabalhadores,
numa tendéncia de reversdo a
alienacdo intrinseca ao processo
de produgdo capitalista e,
em especial, relativamente a
situagdo dos paises periféricos e
dependentes, alijados que sempre
estiveram do projeto de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico.

As pesquisas empiricas e 0s
ensaios analiticos tém salientado
tendéncias de aperfeicoamento
da experiéncia produtiva em
decorréncia das alteragbes no
seio do trabalhador coletivo,
envolvendo as relagbes entre os
membros das unidades produtivas,
0 conteudo das atividades e a
gestdo do processo de trabalho.
Nessa perspectiva inserem-se
as formas organizacionais mais
participativas, integradas. grupais,
descentralizadas, envolventes
e flexiveis e relativamente
autbnomas. Destacam, também,
como fato novo, a intensificagdo do
fluxo de informagéo e comunicagao
entre  trabalhadores indiretos
é diretos, alterando a relagao
hierarquica anterior com o proprio
conhecimento.

No entanto, €& necessario

introduzir questionamentos quanto
as efetivas possibilidades de
reunificagdodotrabalhohumanopor
essas inovagdes, se efetivamente
estaria ocorrendo a destruigao
do monopdlio de conhecimento
mantido pelas geréncias e da
hierarquizagéo, e se o trabalhador
estaria tendo oportunidades
reais de desenvolvimento de
suas habilidades, de interacédo e
exercicio da autonomia.

A possibilidade de existéncia de
novos tipos de controle embutidos
no equipamento, na forma de
racionalizagdo do trabalho e
nas estruturas grupais langa
duvidas quanto a essa hipotética
democratizacdo das relagdes de
trabalho.

Por outro lado, que significa
mesmo trabalho em equipe para
0 sujeito em particular? Todos
os trabalhadores se sentem
gratificados com essa forma de
trabalhar e adquirem proveitos
semelhantes? A maior potenciacao
que o coletivo aporta ao trabalho
representa maior enriquecimento
individual? Sera que o grupo
promove a superagdo das
diferencas e desigualdades de
qualificagdo existentes dentre os
trabalhadores ou as reproduz,
dissimulando-as e criando novos
critérios segmentadores ?

Os novos recursos apoiados
na infomatica, nas novas opcoes
energéticas e na biotecnologia
crescem em importdncia  no
processo produtivo. Com o auxilio
do comando numérico e da
tecnologia de informagdo em geral,
os instrumentos experimentam uma
reviravolta, tornando-se flexiveis,
com capacidade de multiplas
combinagdes, de originar diferentes
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opcdes integradas, de monitorar,
controlar, retroalimentar e efetuar
operacoes logicas.

Qual é o cardter dessa nova
cultura tecnolodgica, dessas novas
referéncias culturais, desse novo
universo simbdlico trazidos pelos
novos codigos que permitem a
interagéo com essarealidade? Esses
novos recursos tém contribuido
para estimular o desenvolvimento
das potencialidades humanas ou
se limitam a orientar atividades
meramente  técnico-instrumentais?
Como tem sido introduzido esse
novo universo simbdlico no cotidiano
dos trabalhadores e como tem sido
por eles recebido?

O homem tem se libertado de
uma série de limites anteriormente
impostos pela natureza e pelas
suas proprias condigbes fisicas e
intelectuais. Porém, cabe perguntar
se as inovagdes tecnoldgicas e
organizativas tém  efetivamente
estendido essas potencialidades de
superagao histérica ao trabalhador
em particular ou continuam sendo
monopolizadas em favor de novas
estratégias de intensificagéo
do trabalho, na perspectiva de
alimentagao dalégica daacumulagao
privatista?

Nessa linha de questionamentos,
cabe chamaraatengao paraos novos
habitos de trabalho modelados pelas
necessidades do processamento
rapido, intenso e confiavel da
informacao, de observagéodo “tempo
real” ditado pelos equipamentos, do
planejamento rigido e formalista que
impde a padronizacao e a orientagéo
prescritora de regras.

As instrucdes fortemente
formalizadas e a cristalizacao dos
conhecimentos nos  “softwares”
favorecem o desenvolvimento da
imaginacdo e da criatividade dos
trabalhadores? Quais as chances
de liberdade entre o trabalhador
prescrito e 0 a ser realizado e de
emergéncia de saberes originados
do trabalho? Qual o peso relativo dos
conteldos passiveis de codificagéo,
padronizagao e transferéncia
face aos indeterminaveis? Que
espacos existem para a introdugao
de modificagbes no processo de
trabalho pelos trabalhadores?

Apesar da inexisténcia de
respostas satisfatorias para essas

duvidas. verifica-se dentre os
analistas, uma forte indicacao
de que o padrdo de qualificagdo
atual exige trabalhadores flexiveis,
capazes de lidar com uma
variedade de fungdes, de integrar-
se a diferentes formas de agregacéo
e mobilizaggo de trabalhos.
Demanda-se responsabilidades
em funcao da sensibilidade e custo
dos equipamentos, cooperagao,
organizagdo equilibrio, disciplina,
atengdo as normas, concentragao,
precisao, assiduidade e consciéncia
dos atos praticados. Fala-se, ainda,
que os trabalhadores de agora
devem mostrar abertura, criatividade,
motivagao, iniciativa, curiosidade,
vontade de aprender e de buscar
solugdes.

E interessante observar o quanto
pesa neste perfil as variaveis do tipo
comportamental. Cabe perguntar
0 que é efetivamente necessario
para desenvolver a capacidade de
dominio do circuito completo do
processamento das informagdes,
que tipo de fundamentos tedricos
do conhecimento formal e que
habilidades podem permitir uma
interagdo inteligente e critica com
0s equipamentos e normas. Ha que
se pensar também nesse perfil com
a perspectiva de se buscar formas
de relacdo e de educagdo que
abram espago para a consolidagéo
de garantias de uma visdo ampla,
profunda e transformadora do
processo de trabalho, em fungao da
real democratizagao desse espaco.

Conclusao

O atual processo de inovacgoes
tecnolégicas e organizacionais €
bastante complexo porque suas
manifestagdes sao difusas. atingem
diferentemente setores da vida
social e aos trabalhadores e em
tempos ndo coordenados. Nem
sempre 0s ajustes no ambito da
estrutura de empregos, ocupacional,
de qualificacbes e de formacéo
revelam-se possiveis e podem
atender aos multiplos interesses em
jogo.

O processo esta ligado a dindmica
da concorréncia intercapitalista,
particularmente aos periodos de
acentuada crise econOmica. o
que explica a ndo explicitacdo das
politicas de exclusdo/demissdo e de
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inclusao/emprego das empresas € a
falta de abertura a participacao dos
trabalhadores no processo decisorio
de implantagéo das inovagoes.

Ha que se pensar em politicas
publicas relativas a redistribuicao
da forga de trabalho pelos ramos
e atividades da economia, a
requalificacdo dos trabalhadores
ativos e dispensados e a atualizagéo
das politicas de formagédo para o
trabalho.

A nova formagdo passa,
necessariamente, pela substituicdo
da perspectiva direcionada para o
aprenderafazerporoutraque permita
o aprender a aprender. Passa por
uma nova matriz que envolva a nova
maneira de trabalhar a informacao,
o dominio de fungbes conexas,
de linguagens diferenciadas, da
capacidade de lidar com varias
situagdes e de aproveitar e transferir
conhecimentos adquiridos em outras
experiéncias. Para isso, € necessario
o desenvolvimento de habilidades
intelectuais gerais e fundamentais
ao emprego de estruturas légicas
inerentes a métodos e teorias.

No campo das relagdes sociais
e técnicas, a vivéncia de formas que
favorecamodespertardaconsciéncia
e dos valores emancipadores do ser
humano, tais como autonomia e
liberdade. constituem pré-condigbes
fundamentais ao exercicio da nova
competéncia grupal e aos novos
habitos de trabalho, na perspectiva
de construgédo de um novo tipo de
saber, o gestionario, fundamental a
uma qualificagdo realmente de tipo
novo.

Lucilia Regina de Souza Machado é
professora da Faculdade de Educagéao
da Universidade Federal de Minas
Gerais
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Trabalho e educacao:

formacao técnico-profissional em questao®

nicialmente, quero dizer que

estou muito feliz em poder

participar deste debate
no Congresso da ANDES. As
questdes que temos pela frente
sao muito concretas e urgentes,
Mais concretas ainda se tornam
quando inumeros colegas tém a
incumbéncia de geri-las a nivel
municipal, estadual ou federal.
Entre outras questdbes nos
deparamos com as seguintes:

- O que fazer com a formacéao
técnico-profissional se ela esta
hegemonicamente na mao de
empresarios  de mentalidade
elitista, oligarquica e escravocata?

- O que fazer com o sistema
de ensino técnico-industrial para
avangar na ruptura das gestdes
autocraticas e torna-lo menos
elitista? Como evitar a tendéncia
de tornar este sistema de ensino
um enclave, um sistema a parte?
Como incorpora-lo na perspectiva
do sistema unitario de escola
basica defendido pela maioria dos
educadores progressistas na LDB,
sem joga-lo na vala comum das
precarias condigdes de trabalho da
maioria das escolas?

A andlise da relagao trabalho-
educagdo e dessas questdes
€, para a ANDES, duplamente
importante. Primeiro, por ser um

sindicato que reune cerca de 80
mil trabalhadores e, em segundo
lugar e principalmente, por ser
um sindicato cujos trabalhadores
se ocupam da formacao
humana no seu sentido amplo
de formagdo técnico-cientifica,
politica, cultural e estética. No
curto tempo de quinze minutos
estipulado para cada intervengéo.
e tendo em vista que nossas falas
serdo, pelo que percebemos,
bastante complementares, irei
vincar alguns pontos que nos
ajudem a aprofundar o debate
posteriormente. Inicialmente, vou
destacar trés pontos prévios de
carater tedrico e politico:

O primeiro é de que o trabalho,
enquanto categoria historica, é
tdo velho quanto o ser humano. E
pelo trabalho que o homem se faz
humano, transforma a natureza e a
si mesmo. E uma categoria, como
nos assinala Marx, antediluviana.
Tedérica e metodologicamente,
todavia, necessitamos entenderque
o trabalho assume determinacgdes
histéricas concretas de acordo
com a natureza das relagbes
sociais. Isto ndo s6 na perspectiva
das diferengas entre o trabalho
escravo, servil, e o trabalho sob as
relagdes sociais capitalistas, mas
na propria forma que ele assume

Gaudeéncio Frigotto

dentro dessas relagbes sociais em
formacgdes sociais concretas.

O segundo aspecto & que os
interlocutores com que podemos
discutir a relagdo trabalho-
educacgéo, trabalho-formacgéao
técnico - profissional na década de
90 sao diferentes dos do periodo
que vai da década de 60 a meados
da década de 80. Os interlocutores
das décadasde 60 e 70, cujo ideario
basico sintetizava-se na teoria do
capital humano, marcadamente
tecnicista e economicista e que
tanto influenciou as reformas
educacionais de ensino superiorem
1968 e de primeiro e segundo graus
em 1971, mudaram seu discurso.
Aquela concepgéo de treinamento,
adestramento, é transmutada hoje
por conceitos ou categorias como:
pedagogia da qualidade, educagao
cooperativa e participativa,
pedagogia total, formacao
multifacetada, polivalente, etc.
Aqui os interlocutores mudaram os
conceitos sem mudar a perspectiva
das relagdes sociais de exploragao
e exclusdo. Ao contrario, trata-se
de categorias do ideario neoliberal,
cuja marca fundamental é construir
uma sociedade para poucos.

Mas a esses interlocutores
juntam-se outros, que
aparentemente estao mais
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préximos de nossas preocupagdes
e que nos dizem que hoje
a discussdo da questdo do
trabalho e de sua centralidade
na vida humana é uma postura
conservadora, ja que estamos na
sociedade pdés-moderna e pos-
industrial, sociedade do ludico e do
ocio. Esta tem sido a perspectiva
de trabalhos como os de Claus
Offe. neofrankfurtiano que postula
ndo ser mais o trabalho uma
categoria sociolégica e politica
importante, pois nao define hoje
as preocupagbes basicas do
trabalhador. Ou as analises de
Adam Schaff e Robert Kurz sobre
o fim do trabalho assalariado e das
classes sociais fundamentais.

O diagnodstico que esses
pensadores nos trazem sobre a
crise do capitalismo e do trabalho
no seu interior &, sem duvida,
uma grande contribuigdo. Todavia,
as conclusbes obtidas desse
diagnostico sado profundamente
problematicas e derivam, ao meu
ver, a0 mesmo tempo, de uma
vis&do bastante mecanicista da crise
do capitalismo e de uma concepgéao
reducionista do trabalho.
Abandona-se por completo o que é
fundamental- a visdo ontolégica do
trabalho.

O terceiro e Ultimo aspecto
prévio para o debate relaciona-
se a concepgdo de escola
unitaria e do papel fundamental
do conhecimento na luta capital-
trabalho. E necessario entender
por escola unitaria aquela que
em sua unidade de conhecimento

engendra a virtuosidade e a
possibilidade de compreender,
interpretar a diversidade. O carater
unitario é o principio por exceléncia
do conhecimento cientifico. Trata-
se de um saberpolitécnico. isto
€. que na sua base engendra

a dimensdo cientifico-técnica,
social, politica, cultural e estética
da formacdo humana. E sob esta
perspectiva educativa que se pode
formar cada cidaddo e todos os
cidaddaos com competéncia técnica
para produzir melhor e mais
eficientemente, mas também com
elementos basicos de competéncia
politca que |hes permitam
apropriar-se do resultado do seu
trabalho e dilatar cada vez mais
seu mundo humano e, portanto,
mundo de efetiva liberdade, que
interessa ao trabalhador - interesse
nem sempre compreendido pelos
trabalhadores sob as condi¢des de
alienagao a que estdo submetidos.
Neste contexto. a compreensao
da natureza da crise do capitalismo
e dos custos humanos que ela
acarreta é hoje fundamental. Dizer
que o capitalismo é uma sociedade
onde a crise lhe e inerente, o que
é sem duvida verdadeiro, nao
resolve nosso problema. A questao
é entender qual a especificidade
da crise hoje e como ela atinge as
diferentes regides do mundo.
Anovidade da crise é justamente
o fato de que aquilo que foi a solugéo
parcial para a crise de 29 esta em
colapso. O enfrentamento da crise
de 29 deu-se, a partir dos arios
30, com uma pesada intervencao

A

estatal na economia e a criagdo do
Estado de Bem-Estar Social, cujo
sistema de regulagao do regime de
acumulagao a literatura apresenta
como sendo do sistema fordista e
neofordista. Dos anos 50 a 70, esse
sistema de regulagao caracterizou-
se por uma economia de produgao
em grande escala e consumo de
massa. Politicas de emprego e
de relativa estabilidade, salario-
desemprego e politicas sociais de
saude e educagado constituiram
fundamentalmente o ideario social-
democrata.

O colapso desse regime de
acumulacao fez-se sentir desde o
inicio dos anos 70, especialmente
na Inglaterra e nos Estados
Unidos, os primeiros a buscarem
como solugéo a volta a estratégia
mercantilista sob o ideario
neoliberal. A crise de acumulagao
manifesta-se hoje pela exclusao
de capitalistas unia acirrada luta
inter-capitalista de reorganizagao
e de regionalizagao da economia.
com o sucateamento veloz de
numeras regibes em todas as
partes do mundo. Do ponto de vista
do trabalhador, ha uma exclusao
crescente em dados absolutos.
Na década de 80, a praga do
Primeiro Mundo foi o desemprego
estrutural. Isto levou Robert Kurz
(1) a indicar que pela primeira
vez o aumento da produtividade
corroéi o proprio trabalho em termos
absolutos (desemprego estrutural
crescente) e a concorréncia solapa
o fundamento do capitalismo.

Configura-se uma realidade
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em que a humanidade nunca
dispbs de tanto avango das forgas
produtivas e onde as relagdes
sociais de exclusdo condenam
a maioria ao desemprego e ao
subemprego. Perversamente, a
liberacdo do homem da maquina
ndo significa tempo liberado,
mundo de liberdade, mas tempo
alienado, torturado e escravizado.
Tortura da procura de emprego e
da sobrevivéncia. Perversamente.
torna-se mercadoria forga-trabalho
€ uma luta até das centrais de
trabalhadores de diferentes partes
do mundo.

Falar no fim do trabalho como
elemento basico de preocupacéao
neste contexto, sem atentar para
a dimenséo ontoldgica, é bastante
cinico. E dificil sustentar o que Offe
e o proprio A. Schaff percebem
como preocupagado central dos
trabalhadores: o cicio vital, o ludico
e o lazer. Também é problematico
falar no fim das classes sociais
fundamentais, por mais complexa
que se apresente sua apreensao,
enquanto a forma mais-valia nao
tenha sido superada. A derrocada
do socialismo real, pelos rumos
que tomou desde meados dos
anos 20, tardou demais e se presta,
entre outras coisas, a tornar mais
ardilosa a tarefa tedrica e politica
desta analise.

O impacto da crise do
capitalismo em paises como o
Brasil € mais dramatico. Os niveis
de concentragdo de capital, de
rigueza e de renda, revelados pelo
ultimo Anuario Estatistico do IBGE
(1993), sao de tal ordem perversos
que os custos humanos brutais
englobam a maioria da populagao.

Compreender o papel da escola
unitaria e de formagao técnica
e profissional neste contexto é
mais complexo. A urgéncia e
a dramaticidade das questbes
cotidianas do trabalhador podem
nos levar a propostas de cunho
imediatista e assistencialista. De
outra parte, esse contexto favorece
0 acirramento do corporativismo e
equivocos como o de mantermos o
sistema de ensino técnico - mesmo
com a mudanga de nome para
educagaotecnoldgica-numsistema
paralelo, num enclave. E a outra
educacao seria nao-tecnoldgica?
Como justificar politica, ética e
mesmo economicamente. numa
perspectiva democratica, tal
dualismo? Mas é nesse contexto
de crise e de penumbra, onde a
morbidez pode aparecer, que,
paradoxalmente, temos que
enfrentar as questbes concretas
que nos propomos neste debate,
comoado que fazercom aformagéo
profissional e com o sistema de
escolas técnicas federais.

No Brasil existem milhares de
pessoas que pedem treinamento
profissional. Temos que ter uma
resposta concreta para isso. Essa
resposta ndo pode ser encontrada
na substituicdo da escola basica,
mesmo que na situagcdo em que
se encontram esses enormes
contingentes de jovens e adultos
assim sejam levados a pensar, pois
isto seria reforcar mecanismos de
excluséo.

Creio que desde o processo
constituinte, e agora, nos embates
da LDB sobre esta questao, temos
suficiente clareza tedrica, politica e
técnica. O problema esta na forca

politica para implementar esta
direcdo. E qual a direcéo?

Primeiramente, lutar para que
a exclusividade de controle dos
empresarios sobre a formagao
profissional seja rompida com a
participagdo democratica do Estado
e dos trabalhadores mediante suas
centrais.

Em segundo lugar, garantir uma
maior democratizacdo de acesso
a estas instituicbes e a criagao
de outras de carater publico. Um
terceiro elemento crucial é garantir.
a criangas e jovens que trabalham e
estudam, uma redugéo da jornada
de trabalho, para que possam
frequentar a escola basica. E nela
que poderdo encontrar uma base
de conhecimento e socializagao
que os leve a perceber que o puro
e simples treinamento profissional.
no contexto da competitividade
hoje, é muito pouco. Perceber,
de outra parte, que tém direitos
inalienaveis a defender: o trabalho,
a saude, a educagao, a locomogao
e 0s bens culturais mais amplos,
etc. O papel da universidade e
da escola publica neste particular
€ crucial. Necessitamos criar
estratégias concretas capazes de
atender. com qualidade. a alunos
com essas caracteristicas. Poucas
universidades tém se empenhado
nessa direcdo. Para as criangas,
a luta é de que possam freqlentar
pelo menos um turno de 4 ou
5 horas de escola basica, e em
outro periodo receber- formacao
profissional, o que, por contingéncia
da brutalidade das condi¢des de
vida, constitui uma reivindicagao
imediata da grande maioria das
criangas e dos jovens da classe
popular.

Mas a luta social mais profunda
€ manter essas criancas longe do
imediatismo interesseiro do capital.
Luta pela ndo exclusdo de seus
pais do emprego e por salarios que
possibilitem minimas condigdes
de vida. Como entender as cifras
de milhares de jovens vivendo
na rua (meninos e meninas de
rua) fora desses processos de
violenta exclusdo? Esta € uma luta
socialista histérica (sem medo de
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usar a palavra socialismo, (2).

No ambito da escola basica
de primeiro e segundo graus, e
na perspectiva da tese da escola
unitaria, temos também varias
tarefas a realizar. Primeiramente,
aprofundar essa concepgao, pois
ela esta no cerne dos processos
de conhecimento com os quais a
sociedade e o sistema produtivo
operam sob a nova base técnica
- microeletrbnica associada a
informatizagao, microbiologia,
engenharia genética e novas
fontes de energia. O conhecimento
basico € cada vez mais uma
grande arma de luta do trabalhador
na relacdo capital-trabalho. Este
conhecimento basico situa-se hoje
na conclusdo de uma boa escola
de segundo grau.

Aqui o confronto deve se dar no
plano ideoldgico, politico e técnico,
ou seja, um confronto contra-
hegeménico. Ou acreditamos que
estamos na era poés-industrial e
pos-moderna de uma sociedade
(brutalmente excludente e
maximizadora de  mais-valia)
sem classes e sem conflito
social? O neoliberalismo e o
neoconservadorismo se alimentam
dentro deste horizonte de analise.

Segundo o modelito neoliberal
de ajuste - leia-se mais exclusao,
mais desemprego -, onde o deus
mercado devera regular tudo,
até nossos sonhos, teremos
uma sociedade para poucos. Os
exemplos da Argentina e do Chile
devem nos ensinar algo. Nesta
l6gica € que entram as visbes
elitistas - centros de exceléncia,
sistemas paralelos de ensino,
pedagogia da qualidade, ilhas de
competéncia. Chega-se a postular
mais educacdo geral e uma
formacao polivalente.

Se pensarmos a democracia
como um valor universal a ser
conquistado no horizonte de
um socialismo democratico no
conteldo. no método e na forma,
como pondera Francisco de Oliveira
em recente trabalho (3), o horizonte
da luta é sem davida uma escola
unitéria, tecnoldgica, omnilateral ou
politécnica. Trata-se de categorias

que nao nos devem espantar e
nem ser tomadas como modismos,
com a invengdao de um método
com um padrinho personalista.
Chega de bengalas personalistas
e clientelistas - tenham o nome
de CIEPS, CIACS ou de escolas
construtivistas, piagetianas, etc.

Os debates sobre a escola
unitaria e a formacado omnilateral
ou politécnica sdo bastante
recentes. Os mal-entendidos sao
muitos. A posicdo pior é, face
aos problemas e a complexidade
vigentes apoiar o status quo. Como
assinalamos acima, a concepgao
de escola unitaria indica que a
escola deve se ocupar dos nucleos
basicos, fundamentais, capazes
de apreender, na sua unidade, a
analise da diversidade. Se alguém
apreendeu adequadamente o
nucleo fundamental da biologia,
este conhecimento tera multiplas
fungbes: servira para fazé-lo
avangar nos ambitos de fronteira
no campo da engenharia genética,
como para fazé-lo entender as
questdes ligadas a ecologia, a
saude, etc. Esses conhecimentos
nucleares, basicos, unitarios,
constituem condicdo necessaria
para que todos os cidadaos possam
ir desenvolvendo suas multiplas
necessidades, capacidades e
dimensoes.

A formacao omnilateral
(todas as dimensbes do ser
humano) ndo é uma educacgio
genérica, discursiva e, portanto,
de um falso humanismo. Sua
dimensao politécnica contrapde-
se a perspectiva de treinamento
em varias técnicas (polivaléncia
do trabalhador). A polivaléncia
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pode ser constituida de inumeras
atividades brutalmente mecanicas
e imbecilizadoras. A perspectiva da
politécnica situa-se no horizonte de
uma formagao humana que abranja
a compreensdao da produgdo do
conhecimento em suas dimensdes
técnicas, valorativas, culturais,
politicas e estéticas. Ndo se trata de
linearidade uUnica, mas da unidade
que engendra o diversidade (4).

Por fim, creio que estamos
em condicdes de perceber que
aqueles que postulam hoje um
sistema de formacao tecnoldgica
paralelo escolas técnicas federais
-, uma espécie de enclave, seja
qual for o nome, estéo alimentando
justamente o lado dominante, o
lado da exclusao e do elitismo.

Em recente estudo sobre as
escolas técnicas federais, do
qual extraimos, juntamente com
Maria A.C. Franco, um artigo,
mostramos que o projeto de
expansdo das escolas técnicas
apresentou-se como alavanca
para o desenvolvimento (velho
e surrado jargdo), mas que na
realidade  constitui-se  apenas
em bengala clientelista. Estamos
com isto postulando o fim das
escolas técnicas e das melhores
condicdes de trabalho que Ia
existem?  Absolutamente nao.
Estamos de acordo com a pura
e simples estadualizagdo desse
nivel de ensino. atirando-o na vala
comum do descalabro do segundo
grau (chamado de propedéutico)?
Certamente nao, pois esta é uma
descentralizacdo autoritaria em
todos os sentidos. Perversamente,
esta € uma dominancia da logica
neoliberal da descentralizagao.
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Este conjunto de problemas
conjunturais dentro do descalabro
neoliberal pode nos levar pura
e simplesmente a defender
a centralizagdo, o estatismo
autocratico ou perspectivas como
a criagdo de um enclave que vai
do pré-escolar ao doutoramento,
com o nome de Sistema de
Educacéo Tecnolégica. Nada mais
equivocado, e, pelas razbes acima,
muitos colegas que em outras
questdes alinhavam-se numa
perspectiva progressista nesta
tornam-se corporativistas.

E preciso também dizer que,
se ¢ forgcoso reconhecer que
as escolas técnicas federais
reunem hoje melhores condigbes
de trabalho e de salario - o que
devemos defender e buscar ampliar
-, isso néo significa dizer que o
ensino nessas instituicdbes venha
balizando-se pela perspectiva
que a maioria dos educadores
tém defendido no projeto da LDB
- escola unitaria, tecnoldgica ou
politécnica.

Ha mais de quinze anos
venho ftrabalhando na questéao
da formagdo técnica. Ela esta
marcada pela fragmentagao, pelo
imediatismo do mercado, mesmo
que atenda a uma elite cujo
mercado imediato &, para a grande
maioria, a universidade. Nada
teriamos a opor aisso se o acesso a
essas escolas, que sao de elevado
custo, fosse mais democratico.
Aqui exige-se, apenas, vontade
politica (5). Ha também nessas
escolas um atraso significativo face
as exigéncias da nova base técnica
do processo produtivo e de uma
formagao humana mais ampla.

N&o ha nessas escolas, de um
modo geral, um projeto pedagoégico
unitario, onde quimica, fisica,
matematica n&do constituam areas
nobres, e lingua portuguesa,
histéria, geografia, para citar
exemplos, campos sem muita
relevancia. Esta visdo € plena
de miopia politica e reflete um
profundo atraso histérico. Falta-
lhe um sentido humano mais
profundo. Trata-se no mais das
vezes, de reforgar, mesmo que

involuntariamente, a ldégica do
elitismo e da excluséo.

Nota-se, ainda, em muitas
destas escolas, uma heranga do
autoritarismo forjado nos longos
anos de ditadura. Mesmo que
0 movimento docente tenha
conseguido grandes avangos neste
campo, a luta em muitos lugares
é desigual, e prolonga-se uma
tradicao autocratica e autoritaria.

Formar um sistema unitario
de escola basica de primeiro
e segundo graus €& um desafio
politico imenso. Todavia, os
ganhos sociais, politicos, humanos
e econbmicos, a médio prazo,
sem duvida nenhuma poderéao
ser enormes. Necessitamos
romper com os lugares comuns
muito usados pelo empresariado
oligarquico e escravocrata e pelo
forte lobby tecnocratico, que afirma
que devemos manter o que € bom
assim como esta. Bom para quem?

Certamente o aprofundamento
deste desafio nos levara a entender
que nem a histéria acabou, como
quer o assessor do Pentagono,
Fukuyama, nem chegamos a um
tempo em que podemos decretar o
fim do trabalho, o fim das classes
sociais, o fim do conflito, e estamos
todos no mundo ludico e no 6écio,
como nos podem levar a crer as
teses de Offe, A. Schaff e Robert
Kurz, embora seus trabalhos
devam ser lidos e nos tragam,
como assinalei acima, imensas
contribuicbes para entendermos
a perversidade das relagbes
capitalistas no contexto onde o
mesmo busca um novo patamar de
acumulagao para um numero cada
vez menor de pessoas.

Na luta contra-hegeménica
desta lbégica, as questbes da
escola unitaria e politécnica, o
enfrentamento das armadilhas do
imediatismo, do adestramento e
de novos conceitos - pedagogia da
qualidade, ilhas de competéncia
- marcados pelo elitismo e pela
exclusao e a tentagado de enclaves.
sdo desafios concretos aos quais
a ANDES nédo pode se furtar.
Vemos com imensa simpatia o
esforco da ANDES em debater

estas questdbes no interior da
CUT. Dai a oportunidade deste
debate, que esi3ero nos ajude
a avangar. Avancgar politica,
tedrica e tecnicamente entre nos,
educadores, para que possam
avangar de forma eficaz e adequada
no seio dos diferentes espacos da
sociedade onde o embate contra-
hegemdnico se efetiva. Nesta
tarefa precisamos somar forgas.
Obrigado.
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O Ensino Vocacional em Sao Paulo:
uma experiéncia de integracao entre

educacao e trabalho (1961 - 1968)"

o] participar deste
seminario considerei
'1relevante e pertinente
tratar do tema Educacao e Trabalho
a luz de experiéncias passadas.
Sao dois os tipos de experiéncias:
uma, institucional, oficial, que
apontava para perspectivas de
uma educacdo transformadora,
realizada em um contexto de
democratizagdo da sociedade
brasileira, e outra, profissional e
pessoal, que determinou opdes e
compromissos vigentes até hoje.

Ouseja, voutratardaexperiéncia
educacional do Servico de Ensino
Vocacional - SEV -, setor oficial da
Secretaria da Educacgéo do Estado
de S&o Paulo, realizada entre 1961
e 1968. E vou considera-la a partir
da perspectiva de alguém que se
iniciou profissionalmente nessa
experiéncia e foi por ela marcada
definitivamente.

No momento em que o tema
educacao e trabalho se apresenta,
para o nosso sindicato, como uma
questdo fundamental que exige
respostas e/ou propostas urgentes,
considero valido introduzir no
debate um dialogo com as nossas
préprias experiéncias. uma vez
que, se €& verdade que temos
pela frente a imensa tarefa de
reconstruir a educacgao brasileira,
e verdade, também, que, gostemos
Ou nao, nao vamos comegar de um
marco zero isento de quaisquer
interferéncias.

E conveniente, entdo, encarar
de frente os avangos e 0s recuos ja

vivenciados pela educacgao e pelas
escolas brasileiras, e estabelecer,
com clareza e com um minimo de
seguranga, 0S NOVOS marcos que
devemos erigir para o necessario
recomego que o atual momento
nos cobra.

O Servigo de ensino vocacional
- SEV

O final da década de 50 foi
assinalado por expressivos
debates no campo da educagao
que apresentaram significativos
resultados, tanto em termos
institucionais como em termos de
realizagbes concretas.

Os debates verificaram-se num
contexto favoravel a formulagao
e efetivagdo de  propostas
inovadoras. Estava em curso um
processo de democratizagdo da
sociedade brasileira, decorrente
da queda da ditadura Vargas (1
945) e da vigéncia da Constituicao
promulgada em 1946. A educacgao
era objeto de amplos e constantes
debates em torno da elaboragao e
da tramitagcdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, que. iniciados em 1948,
resultaram na aprovagéo da nova
lei em 1961.

A demora da tramitacdo da
LDB, no entanto, ndo paralisou os
educadores; algumas experiéncias
inovadoras foram colocadas em
pratica. Os trabalhos pioneiros
orientados por Paulo Freire, no
final dos anos 50, se corporificaram
no eficaz método de alfabetizacdo

Joana Neves

que, com o nome de seu formulador,
acabou por se tornar conhecido
mundialmente e aplicado, com
éxito, em outros paises.

Com o mesmo espirito inovador,
de certa forma inspirado pelas
formulacbes de Paulo Freire
e igualmente voltado para os
interesses dos segmentos sociais
mais populares, foi iniciado,
em 1958, um novo processo
educacional com a criagcdo das
chamadas “classes experimentais”,
sob a coordenagédo da professora
Maria Nilde Macellani, no Ginasio
Estadual de Socorro, na capital de
Sao Paulo.

Em 1959, um novo Manifesto
dos Pioneiros da educagéo ratificou
as propostas de transformagao da
educacdo brasileira, no sentido
de contribuir para a construgao de
uma sociedade verdadeiramente
democratica, calcada no pleno
e efetivo exercicio da cidadania,
assegurado a todos os brasileiros.

Os resultados das experiéncias
mais ou menos isoladas
mostraram-se, desde logo,
positivos e sensibilizaram as
autoridades responsaveis. Em
1961 a Secretaria da Educagéao de
Sao Paulo criou uma Comissao de
Especialistas do Ensino Industrial e
do Ensino Secundario, coordenada
por um técnico do Departamento
de Ensino Profissional, professor
Osvaldo Barros Santos, destinada
a encaminhar a questdo da
formacao profissional. O resultado
dos trabalhos dessa comisséo foi a
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criagdo dos Ginasios Vocacionais,
que deveriam integrar a rede
publica do Estado, coordenados por
um setor especialmente criado para
essa tarefa: o Servico de Ensino
Vocacional, cuja coordenacéo ficou
a cargo da professora Maria Nilde
Macellani.

Em 1962 foram instalados trés
ginasios- um na capital - “Osvaldo
Aranha”- e os outros no interior do
Estado. um na cidade de Americana
- “Joao XXIII” - e outro em Batatais -
“Candido Portinari”. Em 1963 foram
instalados mais dois ginasios no
interior: em Rio Claro “Chanceler
Raul Fernandes” - e em Barretos
-’Embaixador Macedo Soares”.
A rede vocacional se completou
em 1968 com a criagdo do curso
noturno e do segundo cicio (colegial)
no ginasio que passou a ser, entao,
Colégio “Osvaldo Aranha” e com a
instalagdo do Ginasio Vocacional
de Sao Caetano do Sul, na Grande
Sao Paulo.

A concepg¢ao da educacédo dos
ginasios vocacionais

A concepgao de educagao que
Sorteava o trabalho dos ginasios
vocacionais assentava-se nos
principios da chamada escola nova
ou escola ativa, que tinha por eixo
principal o pressuposto de que o
aluno é o sujeito da sua prépria
educacado. Nao cabe, nos limites
desse artigo, uma discussao ampla
sobre a renovagdo pedagodgica
proposta e levada a efeito pelo
SEV; é importante, contudo, para
o tema em pauta, resgatar sua
idéia basica: superar a dicotomia
educagao x trabalho, engendrada
pelo  dualismo do  sistema
educacional brasileiro. O sistema
dualista estabelecia uma escola
publica tradicional (primario, ginasio
e colégio), voltada para o interesse
das elites soécio-econémicas, que
realizava um ensino propedéutico:
cada nivel preparando para o
estagio seguinte, mais avancgado,
em diregdo ao ensino superior.
Enquanto isso, os pobres deveriam
se dirigir as escolas profissionais,
que os preparariam para o trabalho.

A tarefa que o SEV se propds
foi, de fato, redirecionar a escola
publica. Para tanto, impunham-se a

superagao do carater propedéutico
e a vinculagdo da escola aos
interesses gerais da sociedade e
as reais necessidades da maioria
da populacdo. Isso implicava
considerar o trabalho como questao
fundamental para a educacgao, de
acordo com a concepgao de homem
e de sua situagdo no mundo que
embasava a proposta de educagéo
dos ginasios vocacionais, assim
formulada na época: “Como
um ser situado, o Homem ¢é
condicionado pela cultura. No
entanto, no seio da sua cultura,
ele existe com possibilidades de
criticar e transcender os proprios
condicionamentos. E o processo
de libertagcao fundamentado
na intencionalidade das agdes
humanas. O homem ¢é livre em
cada uma das suas opgoes, para
superar o0s determinismos da
natureza e criar novas formas
existenciais. Ele é capaz e deve
encontrar sua forma original de ser
e fazer e, em fazendo. ele se faz.

O existir e o agir do homem
implicam exigéncias auténticas
de realizagdo dos homens de
tal época e cultura, e levam a
descoberta do sentido das opgodes
desses homens.

O ato humano de transformacéao
da natureza é o trabalho, que torna
o0 Homem pessoa a medida que cria
novas realidades, situando-o no
momento historico. Pelo trabalho
o Homem se coloca acima dos
determinismos naturais, comunica-
se com os outros homens e participa
da criagdo universal. O trabalho
projeta o Homem na solidariedade
césmica” (SEV - Planos
Pedagodgicos e Administrativos dos
Ginasios Vocacionais do Estado de
Sao Paulo; 1968, pag.7).

O campo de atuagido do
SEV era a escola secundaria,
organizada na época (organizagao
mantida pela LDB de 1961) em
dois cicios: o ginasial e o colegial,
com quatro e trés anos de duragao,
respectivamente. Para realizar
sua proposta basica, iniciando-
se pelo primeiro cicio, os ginasios
vocacionais  dispuseram-se  a
promover a integragdo entre
educagédo e trabalho. A proposta
de trabalho colocada em pratica

era extremamente simples
na sua formulagdo: tomando-
se a formagdo geral como
base imprescindivel e comum
a todos, buscava-se, através
de recursos e procedimentos
didatico-pedagogicos adequados,
possibilitar aos estudantes, ao
mesmo tempo, a descoberta
critica do mundo do trabalho e das
possibilidades de sua insercao
nele. Para tanto, além dos estudos
comuns do curriculo ginasial,
os alunos realizavam atividades
que lhes permitiam descobrir
e desenvolver suas aptidoes
individuais. Os estudos e as
atividades eram complementados,
ou, mais propriamente, sintetizados
através de um trabalho sistematico
de orientagao vocacional.

Néo se tratava, de modo
algum, de formacgéo profissional,
considerada prematura para aquela
etapa escolar; tratava-se, sim, de
fazer com que ao conhecimento
do mundo e das coisas o aluno
acrescentasse o conhecimento de
simesmo, das suas aspiragoes, das
suas capacidades e das condigbes
para realiza-las. Tratava-se de
implementarum processo educativo
que, superando as dicotomias
criadas e/ou acentuadas pela
escola tradicional, restabelecesse
as ligagdes intrinsecas entre saber
e fazer, pensar e agir, trabalho
intelectual e trabalho manual.

Vale ressaltar que essas
dicotomias, de extragdo elitista,
estavam (como, alias, ainda
estdo) profundamente arraigadas
na sociedade brasileira e
correspondiam as contradicoes
do capitalismo, base da nossa
organizagao socio-econdmica
e politica. Aquelas dicotomias
podem ser alinhadas como
oposi¢cdes fundamentais, como
as que ocorrem entre capital e
trabalho, ricos e pobres, patrées e
trabalhadores, elite e povo.

Desse modo, o Servico de
Ensino Vocacional ndo se dispunha
apenas a um enfrentamento
da escola tradicional no plano
didatico-pedagogico ou curricular;
enfrentava-se, sobretudo, a prépria
concepgao de sociedade. Para
o SEV, a superagdo do dualismo
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educacional significava a luta pelo
fim das discriminagdes sociais.
A educacdo era entdo concebida
como processo que deveria
contribuir para a construgao
de uma sociedade igualitaria,
verdadeiramente democratica.

A concretizagao da proposta
educativa do SEV

O ensino vocacional exigia, para
a sua concretizagdo, um conjunto
de procedimentos de ordem pratica
que viabilizassem a realizagdo das
idéias e dos principios formulados.
Representavam, no fundo, a
base da renovacdo do trabalho
educacional. A principal inovagao
realizada pelo SEV consistia em
conferir as atividades educacionais
as caracteristicas de um trabalho
profissional: planejamento e
preparo de todas as atividades:
do curriculo a cada uma das
atividdades de sala de aula;
acompanhamento, observagao
e avaliagdo sistematica dos
resultados obtidos, promovendo-se
os constantes e periddicos ajustes
que se fizessem necessarios para
a adequacdo das propostas as
agdes concretas.

0] ginasio vocacional
caracterizava-se, para efeitos
da pratica didatico-pedagdgica,
como escola experimental,
segundo os termos da LDB, que
assegurava condicbes especiais
de trabalho as instituicbes que se
propusessem realizar experiéncias
pedagogicas diferenciadas em
relacéo as escolas comuns. Nessa
condi¢do, cada ginasio vocacional
desenvolvia seu trabalho por meio
das seguintes praticas:

Trabalho em tempo integral.
Alunos e professores permaneciam
nove horas na escola (incluida uma
hora para o almogo) em regime de
dedicacdo exclusiva as atividades
educacionais.

Trabalho de equipe. Igualmente
utilizadas por alunos e professores,
as diversas técnicas de estudo
em grupo eram empregadas em
larga medida. Aos professores,
o trabalho de equipe propiciava:
planejamentos conjuntos,
trabalhos por areas de estudo,
trabalhos interdisciplinares e,

consequientemente, a possibilidade
de realizagcdo da educacgao
integrada e integral, atenta a
todos os aspectos da formagéo
dos jovens, e nao apenas aos
cognitivos. Para os alunos, os
estudos de grupo contribuiam
sobretudo para a socializagao,
nela incluido o conhecimento como
forma de realizagdo e integragéo
social. Integracao pesquisa-
ensino-extensdo. Essa era, com
certeza, a mola mestra do ensino
vocacional. Dessa integracao
dependia fundamentalmente a
interligacdo entre a educagéo e a
realidade vivida pelos educandos;
da mesma forma, dela dependia
a concretizagdo de um processo
educativo que pretendia ter como
principal efeito o aprimoramento
da capacidade de atuagdo e
intervencdo de cada jovem na sua
prépria realidade.

O trabalho de cada ginasio
vocacional se iniciava, justamente,
por uma pesquisa junto a
comunidade na qual a escola estava
inserida, objetivando equacionar
as aspiragdes, necessidades e
condigdes para a realizagdo da
educacéao. Através dessa pesquisa
inicial obtinha-se a caracterizacéo
da clientela, ponto de partida para
o planejamento das atividades de
ensino.

A pesquisa era ainda utilizada
no cotidiano das atividades
da escola: 1) como técnica de
ensino, iniciando os estudantes
na metodologia de estudo que faz
do aprendizado ndo uma forma
de repeticdo do ja sabido, mas a
investigacdo do novo a partir da
procura de respostas ou solugdes
para problemas formulados sobre
os conteudos a serem estudados;
e 2) como pesquisa propriamente
dita, integrando a rotina de
trabalho dos professores, tanto
sobre questbes especificamente
pedagdégicas como sobre o
conteudo das diversas disciplinas
do curriculo escolar.

O ensino, em consonancia
com a pesquisa, apresentava-
se, portanto, como uma forma
permanente e sistematica de
investigacao, de indagagdo, de
busca; ou seja. como forma de
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producdo do conhecimento: novo
para os alunos e continuadamente
renovado para os professores.

A extensdo (ndo batizada
com esse nome, mas praticada
regularmente), entendida como
relagdo escola-comunidade ou,
de forma mais ampla, relacéo
educacéao-realidade social, era feita
em dois sentidos: a escola saindo
para a comunidade e trazendo
a comunidade para o interior da
escola.

No primeiro sentido, trabalhava-
se com a técnica de estudo do
meio; de acordo com o programa
das areas de estudo, geralmente
com objetivos interdisciplinares e a
partir de planejamentos detalhados,
alunos e professores buscavam
diretamente nos diversos setores
e instituicdes do bairro, da cidade,
do Estado e do pais (hum processo
crescente  de  deslocamentos)
informagdes, dados, subsidios
e questbes para implementar os
estudos. Na etapa final dos estudos
(quarta série), ao conhecimento
obtido através do contato direto com
a realidade estudada somava-se a
intervencao direta dos estudantes
nessa mesma realidade, através da
agao comunitaria um programa de
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atuacao que coroava os estudos do
meio realizados ao longo de todo o
curso ginasial.

No sentido inverso - trazer a
comunidade para dentro da escola
-, 0 ginasio vocacional procurava
integrar no seu trabalho, inicial e
principalmente, os pais dos alunos.
Eles eram chamados a escola nao
s para se inteirar e participar da
educacdo de seus filhos, mas
também para, enquanto cidadaos,
discutir, acompanhar e avaliar o
processo educacional, cobrando,
propondo e contribuindo para as
modificagdes que se fizessem
necessarias.

Além dos pais dos alunos,
eram solicitados a colaborar
intelectual e politicamente (as
vezes materialmente também)
com a escola todas as pessoas
elou instituicbes que, em funcao
dos objetivos propostos, tivessem
alguma contribuigéo a dar.

Ainda como forma de integragao
com a comunidade, a escola
promovia e participava de eventos
publicos, desde as tradicionais
comemoragdes civicas até
espetaculos artisticos e esportivos,

bem como festas populares
tradicionais.

A conjugacédo desses fatores:
- tempo integral, dedicacao

exclusiva, trabalho de equipe
e integragdo pesquisa-ensino-
extensdo, realizada de forma
profissional e  cientificamente
controlada - ensejou ao ensino
vocacional uma série de avangos
didatico-pedagogicos. Trés
deles devem ser ressaltados.
Primeiro, o ensino tematico,
que permitia a superagdo dos
tradicionais programas fixos, em
geral, desvinculados da realidade
e distantes dos interesses dos
alunos, e possibilitava o estudo

de conteudos problematizados,
inseridos na realidade social
vigente e na prépria experiéncia
de vida dos alunos. Segundo,
0 ensino por area de estudo,
entendido como trabalho integrado
de disciplinas afins, feito por uma
equipe de especialistas, e ndo como
“polivaléncia” de um unico professor
(como veio a ser desvirtuado
mais tarde). E terceiro, o sistema
de avaliagdo, que estabelecia
uma avaliacéo diagnéstica,
continua. conceitual-qualitativa
e devidamente individualizada.
Esse sistema permitia identificar
as caracteristicas, dificuldades
e limitagbes intelectuais de cada
aluno, possibilitando um trabalho
constante de recuperagao
ou reforco do processo de
aprendizagem. Em decorréncia
disso, o indice de aproveitamento
nos ginasios vocacionais era o
maior da rede escolar.

A orientacao vocacional

A orientagdo vocacional era a
meta final do trabalho educativo
realizado no ginasio vocacional.
Por isso, era responsabilidade
de todos, da direcdo da escola a
cada um dos professores nas suas
disciplinas. Contudo, foram criados
alguns  instrumentos  didatico-
pedagodgicos e institucionais
especialmente voltados para a
problematica da descoberta do
trabalho e das aptidées de cada
um.

O curriculo comum do curso
ginasial, voltado para a formagéao
geral, foi enriquecido com o
acréscimo das praticas educativas:
Artes Industriais, Praticas
Agricolas, Praticas Comerciais e
Educacdo Doméstica. Através do
trabalho nelas realizado os alunos
tinham oportunidade de descobrir
as diversas profissbes ligadas
aqueles campos especificos de
atividades, analisando e refletindo
sobre a importancia das profissdes
e dos profissionais no conjunto
da sociedade; ao mesmo tempo,
podiam descobrir e desenvolver
suas préprias habilidades em
cada um dos diversos campos de
trabalho.

A descoberta e o treino de

habilidades especificas, ligadas
a reflexdo sobre o mundo do
trabalho, faziam parte, também,
dos trabalhos da area de Educagao
Artistica, que incluia: Educacgao
Musical, Artes Plasticas e Teatro.

Vale ressaltar que a reflexao
sobre as atividades humanas,
através das quais o homem revela
sua condigdo de construtor e
criador de si proprio e do mundo,
era o eixo do trabalho de todas as
areas de estudo, sobretudo da de
Estudos Sociais, que constituia a
area nucleo do sistema.

A finalizagdo do trabalho
de orientacdo vocacional era
feita pelo setor de orientagcédo
educacional. Este setor, a cargo de
um profissional especifico, tinha a
responsabilidade de sintetizar todas
as analises feitas pelo conjunto das
diversas areas de estudo e praticas
educativas, possibilitando a cada
aluno a realizagao de um processo
de auto-avaliagao do qual resultava,
como consequéncia logica dos
conhecimentos construidos, a
elaboracdao de uma ficha que
continha. na forma de orientacao,
0 encaminhamento vocacional do
aluno.

Assim, ao concluir o ginasio,
0 jovem deveria estar capacitado
para a dificil tarefa de fazer urna
opgcado profissional consciente,
fosse para ingressarimediatamente
no mercado de trabalho. fosse para
prosseguir os estudos, ou as duas
coisas ao mesmo tempo.

Porém, a principal contribuicao
para a integracdo educagao-
trabalho efetivada no ginasio
vocacional talvez esteja no fato de
que nele a educagao era produzida,
ela propria, como uma forma de
trabalho.
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Consolidagdo, expansao e fim
da experiéncia de educacgao
vocacional - 1968 - “O ano que
ndo acabou”

As catastrofes politico-
ideologicas  brasileiras, nelas
incluidas as ditaduras, agridem
desde logo e profundamente a
educacado e a cultura. Em 1968,
com o malfadado Al-5. nao foi
diferente.

No inicio de 196B, apdés um
exaustivo processo de auto-
avaliacdo, o SEV ampliou suas
experiéncias. Foram criados:

1) o] segundo ciclo
profissionalizante, em Sao Paulo,
transformando-se o] Ginasio
“Osvaldo Aranha” em colégio.

2) os cursos noturnos, também
no “Osvaldo Aranha”: curso ginasial
e cursos supletivos, que deveriam,
dar treino profissional e ao mesmo
tempo, preparar os estudantes
adultos para o chamado Exame de
Madureza.

3) O Ginasio Vocacional de Sao
Caetano do Sul, que, localizado
em um polo industrial, deveria
buscar novas formas de promover
a educacao de jovens pertencentes
a classe trabalhadora, quer dizer a
imensa maioria da populagao. Mais
especificamente, pela localizagado
daescola, o ginasio de Sdo Caetano
deveria considerar a problematica
questdo da educacdo dos filhos
dos operarios - trabalhadores da
grande industria capitalista.

A criacdo de novos espagos
para a realizagdo de um trabalho
experimental em educacgéao
colocava o vocacional no cerne
mesmo do mundo do trabalho sob
a organizagcao capitalista, com
todas as contradicdes que Ihe
sdo inerentes e que expressam
a contradicdo fundamental: a
criatividade e o fazer humanos
colocados a servigo da exploragao
do homem pelo homem.

Para dar conta dessa nova
fase, o vocacional se propunha
a aprofundar a integracédo entre
educacado e trabalho, realizando
0 processo educativo a partir da
experiéncia concreta de trabalho
dos alunos. (Exigia-se do aluno do
segundo cicio que se empregasse
em um trabalho regular, de meio

periodo).
A formulacdo desta proposta
considerava dois pontos

fundamentais:

Primeiro, a adequagdo a
realidade brasileira. Na medida em
que a grande maioria da populagéo
era constituida por trabalhadores
e as condigdes soécio-econdmicas
impunham as criangas e jovens o
ingresso prematuro no mercado
de trabalho, entendia-se que a
escola deveria considerar essa
realidade e integrar ao processo
educacional, tanto quanto
possivel, a situagdo dos jovens
no seu trabalho. Segundo, o
reconhecimento do trabalho como
principio educativo fundamental,
0 que permitia, portanto, coloca-
lo efetiva e concretamente como
nicleo da educacdo. Entendia-
se por isso que as condicoes
vivenciadas pelos jovens e adultos
nos seus respectivos empregos
deveriam ser consideradas nos
temas a serem estudados, na
formulagcdo de objetivos, nos
programas (conteudo) das areas,
nas técnicas de ensino e estudo e
na proépria sistematica de avaliacao
da aprendizagem.

Esse era o grande desafio
para 1968. Alguns primeiros e
importantes passos foram dados;
mas a caminhada foi interrompida,
junto com o ano. antes do fim.

A ditadura militar impediu a

continuacdo das experiéncias
educacionais inovadoras e
democraticas. No tocante a

educacado dos trabalhadores e a
formacao profissional, a Lei 5692
foi tdo ampla quanto in6cua: a
profissionalizagdo obrigatéria no
segundo grau nao saiu do papel e a
“terminalidade” em todas as séries
(recomendada para o primeiro
grau, sobretudo nas areas rurais)
nao chegou sequer a escamotear
a evasao (na verdade expulsdo)
escolar.

O fim das escolas experimentais
determinado pela ditadura foi
provocado tanto pela repressao
(prisdo, cassacdo, demissdo dos
profissionais) como pela “sutileza”
administrativa. As escolas
vocacionais, por exemplo, nao
foram fechadas; apenas retiram
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delas as condicbes especiais
de funcionamento. Melhor
dizendo, bastou uma e definitiva
providéncia: a retirada do tempo
integral para os professores.
Com isso inviabilizaram-se: a
dedicagao exclusiva, o trabalho
de equipe, o estudo por areas e,
consequientemente, a integracao
pesquisa - ensino - extensdo. Ou
seja, inviabilizou-se, tdo somente,
a prépria experiéncia pedagdgica.

Em 1969 o segundo cicio
profissionalizante, proposto pelo
SEV, nado teve sua autorizagao
provisoria confirmada pelo
Conselho Estadual de Educacéao
de S&o Paulo; as turmas ja
matriculadas (ginasio e colégio)
concluiriam o curso no sistema
vocacional, mas as novas turmas
deveriam ser enquadradas no
modelo comum da rede publica.

Agora, quase trinta anos depois,
a educagao dos trabalhadores e
a formagéao profissional sao, mais
do que nunca, problemas para a
sociedade brasileira.

Hoje, depois do desastre

causado a educacdo pela ultima
ditadura, o desafio &, de novo.
recomegar e construir um sistema
realmente democratico de
educagéo, voltado para a maioria
da populagao. Resta esperar e lutar
para que, desta vez, o processo nao
seja interrompido e que a ditadura
tenha sido, de fato, a ultima.
* Exposigdo apresentada no
Seminirio “Educacao e
Trabalho”, Xll congresso da
Andes-SN, Manaus, 3 de margo
de 1993.

Joana Neves ¢é professora da
Universidade Federal da Paraiba
- Jodo Pessoa e 32 tesoureira da
ANDES-SN (gestao 92-94).

Ano Il N° 5 Julho 1993 47



educacao e trabalho

A LDB dos Anos 90

a norma e a interpretacao da
relacdo trabalho e educacao”

Maria A. Ciavatta Franco

“Néo esquecgo da miséria do Brasil, da miséria latina. A miséria nao do pao,
mi . sén . a do egoismo, a miséria dos ideais, a miséria cultural, a miséria
televisiva, a miséria das relagbes humanas, a miséria da saude, a miséria
do sonho, a miséria da loteria, a miséria dos enganos, dos remédios, do
desespero, da soliddo. A tragédia brasileira. Os cambodjas cotidianos nos
hospitais do Brasil. As Chemobyls escorrendo das favelas, nos trens da
Central O heroismo largando a capa e a espada, saltando para a pagina
documentaria. Olho no olho da pobreza, cheiro de sujeira e fome. muita

A lei e a vida

A Lei é& asséptica. Ela ¢é
elaborada em ambientes
asseépticos, elegantes, finos,
agradaveis, onde ndo chegam os
indigestos problemas da vida, da
fome, do desemprego, da miséria.
Mas a vida, em um pais como o
nosso, carrega o sintoma tragico
da fome latina que, como disse
Glauber Rocha, “sendo sentida,
ndo € compreendida”. Mais de
32 milhdes de brasileiros passam
fome: quase 70% da populagao
nao se alimenta suficientemente;
9 milhdes de familias tem renda
mensal minima que, se da para
uma cesta basica, néo lhes garante
habitagcdo, vestuario, transporte.
Falta-lhes emprego, saude,
educacdo. Eles vivem no esgoto
das favelas, no lixo das cidades,

fome. em todas as classes do Brasil” (Denise Stoklos).

nos niveis mais precarios da
sobrevivéncia humana. Morrem,
anualmente, no Brasil, 300 mil
criangas; 18% da populagéo de
15 anos ou mais nao sabe ler ou
escrever; 4 a 5 milhdes de criancas
entre 7 e 14 anos estado fora da
escola; apenas 16% dos jovens
entre 15 e 19 anos chegam ao
ensino médio (Agdo, 1993, p.3-4;
IBGE, 1992).

Este quadro de abandono
ganha alguma compreensao
quando visto na materialidade das
relagbes  econdmico-financeiras
que se estabeleceram no pais,
nas ultimas décadas: a taxa anual
de inflagdo passou de 110% em
1980 para 1.765 em 1989; a taxa
de crescimento do Produto Interno
Bruto caiu de 8,6% nos anos 70
para 17% nos anos 80, ficando
negativo no inicio dos anos 90; o

PIB per capita em 1990 foi inferior
ao de 1979, tendo caido 5,3 entre
1981 e 90; a taxa de investimento
real em 1989 era inferior em 5,6 a
taxa de 1980, com a consequente
reducdo de crescimento do pais;
a divida externa, apesar da
macica transferéncia de recurso
para o exterior, subiu de 64 para
115 bilhdes entre 80 e 89; a
concentragdo de renda é tal de
modo que os 10% mais pobres que
detinham 0,9% da renda nacional
em 1981 chegaram em 1989 com
0,7%; e a participagdo dos 50%
mais pobres passou de 14,5%
para 11,2; a percentagem de
brasileiros vivendo abaixo da linha
da pobreza passou de 24% em
1980 para 39% em 1988, o salério
minimo caiu 40% entre 1980 e
89; 52% da populagdo ocupada
ganha até dois salarios minimos;
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os salarios que se apropriavam
de 50% da renda nacional no fim
da década de 70, passam a deter
apenas 35% no inicio dos anos 90;
os trabalhadores de cor parda e
preta recebem, em média, 41% e
48%, respectivamente, menos que
os brancos (IBGE, 1992; Soares,
1993, p.12).

A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional nos anos 90,
no Brasil, tem este quadro como
base de sua implementagao.
E sobre ele que devem ser
pensadas as diretrizes, os planos
educacionais e as linhas de agao
exigidas pela pratica educativa.
Estas bases, corrompidas no seu
potencial de desenvolvimento e
na sua ética frente ao ser humano,
nao podem ser esquecidas fora do
muro das escolas. Elas constituem
o horizonte social sobre o qual
deve ser interpretada a Lei. E da
norma e da interpretacao da lei que
tratamos no primeiro momento;
a seguir, discutimos a questao do
trabalho e sua vinculagdo com a
educagao; finalmente, analisamos
alguns dos aspectos da LDB nos
termos (provisorios porque a Lei
ainda deve passar pelo Senado e
ser homologada pela Presidéncia
da Republica) em que foi aprovada
recentemente, pela Cémara dos
Deputados.

A lei: a norma e a interpretacao

A Lei é a norma, a ordem
que classes e grupos sociais
estabelecem para regular as
relacdes entre uns e outros. A Lei
€ expressao de poder, de luta na
divisdo de poderes, resultado dos
embates pela hegemonia em um
campo politico ou social. Mas a lei,
alémde norma. é expressao de uma
cultura, de ‘um momento histérico
e, como tal, demanda interpretacao
ou determinada forma de leitura da
norma que deve orientar a agao.

Nao vou me ater ao carater
de norma da LDB, mas a sua
interpretacdo. E essa interpretacao
ocorre em um contexto de fome,
de miséria mas, também, de
emergéncia dos  movimentos
sociais  organizados, atentos

aos passos de gabinete e as
suas elaboragbes normativas,
disciplinadoras, restritivas.

Diferente  do tempo em
que fomos normatizados em
‘pensamento, palavras e obras”
pela 5692, pela 5540 e por tantas
leis mais, o contexto histérico
do processo desta LDB é o de
luta aberta pelos valores de
democracia enquanto utopia
de participacdo e de equidade
social, sugerindo, na expresséo
feliz de Francisco de Oliveira, a
democracia como necessidade e
como método. Significa que a Lei
deve ser interpretada no sentido
da ampliagdo da vontade coletiva
de afirmar a inconformidade com
a exclusdo social de milhdes de
desamparados, e de construir um
outro pais, uma outra educacgao.

A génese da Lei estd no mais
amplo processo que conhecemos,
em torno a uma lei de educagao,
de participagdo da sociedade
organizada, de ampla negociagao
entre as forcas mais atuantes da
sociedade brasileira, de um grande
numero de entidades e instituicbes
e de parlamentares de todos os
matizes politicos. Algumas idéias
basicas nortearam o movimento
que teve sua expressao mais viva
no Férum Nacional da Educagao,
depois Forum em Defesa da
Escola Publica: educacao publica
de qualidade para todos, educagao
basica entendida como educacéao
da crianga e do adolescente, como
educagao fundamental e média, o
direito do trabalhador a educagéao
para a leitura critica do mundo em
que vive e para a conquista dos
direitos da cidadania, a defesa
da universidade publica e de sua
autonomia, o resgate do papel do
professor na transformacdo da
sociedade.

Mas n&o se amplia a democracia
apenas pela contemplagdo do
passado, e sim, principalmente,
pelas estratégias de construir
o presente. E ai importa ver as
dificuldades que a Lei apresenta
para a construgdo de uma nova
hegemonia que supere a exclusao
social em que estamos imersos. Do
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ponto de vista da relagao trabalho
e educacdo, vale destacar duas
questdes: a primeira dificuldade e
a mais geral delas & organizar a
educacado pensando no trabalho
como principio educativo; outras
dificuldades especificas dizem
respeito as restricobes impostas a
presenga dos trabalhadores no
processo de sua formagédo e de
seus filhos.

A lei e o trabalho

So parafinsdidaticos separamos
a cultura e o trabalho. Porque o
que é o trabalho na sua acepgéo
mais ampla e fundamental, senao
acao do homem sobre a natureza
produzindo os bens necessarios a
sua sobrevivéncia, aperfeigcoando-
se no ato de produzir, gerando
conhecimento e criando a cultura
que lega as novas geragoes?
Essa é a dimensao ontoloégica do
trabalho enquanto criagdo, “base
estruturante de um novo tipo de
ser” pelo papel ativo da consciéncia
estabelecendo finalidade e valores
para o seu agir. “Ao se constituir,
o trabalho chama a vida produtos
sociais de ordem mais elevada”
(Lukéacs, 1978, p.8).

A experiéncia historica do
trabalho. a memodria coletiva do
trabalho, em nosso pais, é a
experiéncia da escraviddo, da
semi-escraviddo e da rejeigcao
do trabalho como forma de
opressdo. de aviltamento, de
rebaixamento social. de separagao
das pessoas, das ragas e das
classes sociais. E, ainda hoje, a
experiéncia presente de trabalho
de milhdes de trabalhadores, é de
condigdes adversas e de privagao
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na vida pessoal, na vida familiar
e nas demais instancias da vida
social. Sado condi¢gdes advindas
das relagbes de exploracédo do
trabalhador, de alienacdo ou de
expropriagdo de seus meios de
vida, de seu salario, e de suas
possibilidades de conhecimento e
de controle do processo do préprio
trabalho.

Em relagcdo ao trabalho de
criancas e adolescentes, a
sociedade  capitalista, aponta
‘para uma dimensao importante,
ela busca incorporar o trabalho
humano desde a infancia. E ai o
trabalho se apresenta como uma
dupla preocupacgao: como atividade
propriamente produtiva e como
atividade educativa.

Ocorre que isto é, por si so,
nesta sociedade, uma contradi¢ao.
Dado que as condig¢des do trabalho
sdo de exploragcao, em vez de ser,
para a crianca e O jovem, uma
atividade formativa, uma relagao de
construcdo humana, fundamental,
o trabalho também se torna uma
forma de exploragao, um flagelo de
vida, uma estratégia de ampliagéo
da mais-valia.

Assim, quando se fala no
trabalho como uma atividade
educativa, é preciso parar e se
perguntar em que medida, em que
situagdes o trabalho é educativo. O
que quer dizer que nao podemos
pensar abstratamente o trabalho
como principio educativo.

Ou, em outros termos, o
sujeito das relagbes sociais em
uma sociedade capitalista ndo é
0 homem ou crianga. O sujeito é
o mercado, € o capital. O grande
sujeito € a acumulagéo do capital.
O que faz com que se possa
entender as condigcbes de extrema
desigualdadesocialededistribuicao
da riqueza com a qual convivemos
no Brasil, atualmente. O capital e
o Estado associado ao capital vao
se interessar pela crianga, pela
criangca pobre, trabalhadora, nao
do ponto de vista de sua formacao
mais global, de sua hominizacédo
- no sentido de fazer-se homem
-, mas enquanto uma mercadoria
especial, uma forga de trabalho que

tem uma especificidade. Assim, é
preciso fazer uma distincdo entre
o trabalho como relagao criadora
do homem com a natureza, o
trabalho como atividade de auto-
desenvolvimento fisico, material,
cultural, social, politico, estético,
o trabalho como manifestacao
de vida, e o trabalho nas suas
formas histéricas de sujeicdo, de
servidao ou de escraviddo, ou do
trabalho moderno, assalariado,
forma especifica de producgéo
da existéncia no capitalismo. Ha
relagbes de trabalho concreto
que atrofiam o corpo e a mente,
trabalhos que embrutecem, que
aniquilam, fragmentam, parcializam
o trabalhador.

As condigbes de producgdo da
mercadoria envolvem a diviséo e
a hierarquizacdo do trabalho dos
individuos, que vao fazer parte
de um processo de trabalho que
é coletivo. A divisdo do trabalho
ndao so potencializa, dinamiza
a capacidade produtiva mas,
também, limita o trabalhador a
tarefas cada vez mais “parciais”,
mais  “simples”, tarefas que
restringem, no trabalhador, o
uso de sua sensibilidade, de sua
criatividade, para executar com
rigor aquilo que a maquina pede.

O “tempo de trabalho”
como principio quantitativo,
de producédo de valor & que
governa o processo de trabalho
e “coisifica” o homem. A histéria
da sociedade industrial € uma
histéria de luta dos trabalhadores
contra a imposi¢ao da disciplina do
trabalho, da disciplina de quartel,
da organizagdo e racionalizagéo
dos processos de trabalho até
0 esvaziamento completo dos
interesses e motivacbes pessoais
no ato de trabalhar.

O desenvolvimento de novas
tecnologias, a automacgdo, a
informatizacdo dos processos de
trabalho, a flexibilizagéo, o trabalho
em equipe introduzem a perspectiva
de maior participagdo no controle
dos processos de trabalho e novas
possibilidades de desenvolvimento
pessoal. Mas, de outra parte, esses
progressos vem acompanhados de

uma nova segmentacdo da forga
de trabalho, de novos padrdes de
qualificagdo, de terceirizagcdo e
de desemprego estrutural (Alliez,
1988; Schaff. 1990).

Nao obstante o universo
maravilhoso da ciéncia e da técnica
no mundo, hoje, ndo obstante toda
riqueza gerada que, supde-se deve
facilitar a sobrevivéncia do ser
humano, temos de reconhecer que
ha uma extrema desigualdade na
distribuicdo desses beneficios e,
também, das formas histéricas de
trabalhar, de produzir esses bens.
Ha trabalhos que sao como que
alienagao de vida, seja pela divisao
social do trabalho (trabalho fisico,
manual e intelectual), seja pela
desqualificagdo das tarefas, pela
especializacdo, pela repeticao,
seja pela perda de controle do
trabalhador sobre o préprio trabalho
ou pela subordinagcdo do esforco
humano a servigo da acumulagao
do capital.

Estas sdo as formas historicas
do trabalho, que se constituem
num principio educativo negativo,
deformador e alienador. Cumpre
fazer uma leitura critica das
relagbes concretas de trabalho
a que os trabalhadores e,
principalmente, os jovens e as
criangas sao submetidos. Além das
condicdes graves de sobrevivéncia
em que se encontra perto de 70%
da populacdo brasileira, de forma
semelhante a de muitas outras
populacbées da América Latina, do
Terceiro Mundo, é preciso ter as
condi¢bes concretas em que vivem
os trabalhadores e suas familias
como horizonte sob o qual a Lei
deve ser interpretada para fins de
sua implementagéo.

A LDB e a formacgao profissional

Nao ha duvida de que a grande
conquista, aoniveldaLei, éaénfase
na escola basica de qualidade
para todos, entendida a extenséao
desta concepgao ao ensino médio.
Mesmo assim. ndo fica excluida
uma certa dualidade de redes de
educacéao basica e profissional até
porque é a desigualdade social que
organiza a sociedade brasileira e
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inspira muitos de seus mais altos
representantes.

Nao obstante a atualizagcdo da
linguagem, a Lei é conservadora
no que concerne ao ensino médio,
a educacao técnica profissional
e a educacao basica de jovens
e adultos trabalhadores. Ela nao
incorpora 0s avangos sociais
negociados até o Substitutivo Jorge
Hage. Nao obstante o bonito titulo
do Capitulo XII “Da educacgao basica
de jovens e adultos trabalhadores”,
a Lei fala de formacao profissional.
Os trabalhadores  constituem
a materialidade do processo
que perturba o Ilugar comum
da serenidade olimpica da Lei.
Eles constituem 1 o0s sujeitos
sociais inconformados, mesmo
que calados, com toda forma de
sujeicéo.

Em tese, a formacgao profissional
€ uma abstragdo. Mas esta e a
natureza da lei, ser geral para
aplicar-se a todos, ser abstrata por
ser normativa. Cabe a sociedade
decodificar o texto da Lei, interpreta-
lo e empenhar-se nas lutas
concretas pela sua aplicagdo nos
termos dos interesses especificos
de cada classe ou grupo social.

A volta ao ensino médio e o
fim do supletivo

A Lei se reapropria de um termo
consagrado na cultura educacional
brasileira, voltando a denominacéao
“‘ensino médio”, abandonando o,
ainda hoje, estranho “ensino de
2’ grau”. Suprime o termo “ensino
supletivo” e, saudavelmente, fala
de “educacao basica de jovens e
adultos trabalhadores”.

Mas a énfase do texto néo é
a ampliacdo dos direitos desses
jovens e adultos trabalhadores,
mas a reafirmacdo da formacgao
técnico-profissional que vem dos
anos 40. Seria exagero e incorreto
dizer que reitera-se a receita de
profissionalizagdo da Lei n2 5692.
A nova LDB nao tem o carater
autoritario da Reforma. Mas ela
salvaguarda exemplarmente os
direitos dos setores empresariais
técnico-burocraticos hegemoénicos,
ligados a todas as formas de

“preparagao para
o] mercado de
trabalho”. Assim,
em termos gerais,
os beneficios, que
podem ser obtidos
pelos trabalhadores,
dependem de sua
presenga organizada
nos espagos de
sua formagdo, nas

empresas, nos
sindicatos, nas
escolas.
Politecnia

O termo politecnia
consumiu longas

discussdes sobre
seu significado e
aplicabilidade na
educacdo, desde o
inicio dos trabalhos
em torno da LDB,
em 1988. Criticado e
sonegado pelos que
viam nele a porta de
entrada do comunismo nas escolas
(sic!), renegado silenciosamente
por muitos e defendido abertamente
por poucos, sua presenga na Lei
se transformou de uma polémica e
complexa definicdo em apenas um
adjetivo, “educacgéo tecnoldgica e
politécnica” (Substitutivos J. Hage
e A. Amin, art.53), até desaparecer
na presente Lei.

Da idéia inicial de wuma
educagdo onde 0s processos
técnicos de aprendizagem e
treinamento fossem ampliados com
uma visao cientifico-tecnolégica
e historico-politica da produgéo
do conhecimento que acompanha
a técnica, restou, como um dos
objetivos do ensino médio, “a
compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos relacionando
a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina” (art.47, V).
Considero o texto uma Vvitdria
parcial, o suficiente para dar
uma inspiracdo mais rica a
agdo educativa, na medida em
que os professores estiverem
comprometidos com a superagéo
de suas concepgbes tradicionais
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de ensino profissional e técnico.

O conhecimento dos
trabalhadores

A lei ndo deixa espacgo para o
aproveitamento do conhecimento
dostrabalhadores parasuainsergao
no sistema regular de ensino.
A direcdo politica das primeiras
discussdes sobre a LDB enfatiza o
aproveitamento dos conhecimentos
auridos no trabalho, independente
de sua estrita correspondéncia a
educagdo regular escolarizada.
O texto enfatiza “os estudos
correspondentes a  educagao
basica” quando fala da obtencéao
cio certificado de conclusdo de
ensino médio (art.50, paragrafo
29). O Substitutivo J.Hage
previa a obtengdo de diploma
de conclusdo do ensino médio
“ao aluno que conclua o terceiro
ano com aproveitamento,
independentemente da duracao
total da modalidade de educacgao
profissional em que tenha se
matriculado” (art. 54, paragrafo 20).
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O Conselho Nacional do

Trabalho

Este Conselho, tal como esta
previsto, € uma instancia estranha
ao projeto original da LDB. O
que estava posto era o Conselho
Nacional de Formagéao Profissional,
instancia subordinada ao Conselho
Nacional de Educagdo, com a
competéncia estabelecida para
a formulagdo e coordenacédo de
politicas de formacao profissional.
com a presenca de representantes
dos movimentos sociais
organizados e do Governo, onde
sentassem a mesa empresarios
e trabalhadores, técnicos e
educadores.

Aidéia cedeu lugar ao Conselho
Nacional do Trabalho (que hoje
existe no Ministério do Trabalho),
comoinstanciaparalelaaoConselho
Nacional de Educacdo que “deve
estabelecer formas de cooperacgao
e regras de complementaridade
entre instituicbes de ensino médio
regular que oferegcam educacgao
profissional e as instituicbes
especificas de formagéo técnico-
profissional” (art.50, paragrafo 32).

Houve um esvaziamento
das fungbes politicas previstas
para o Conselho e manteve-se
os trabalhadores afastados dos
processos decisérios sobre sua
formagcdo que, alids, sempre
estiveram sob o controle dos
empresarios e de setores técnico-
burocraticos do Governo. Cabe
aos trabalhadores, através de seus
6rgdos de representagdo, lutar
para ter assento nesse forum de
decisdes (vide, também, Lopes
Neto e Morais, 1992).

Trabalhadores estudantes

Outra perda, principalmente
para os jovens trabalhadores. foi a
supressao do “regime especial para
trabalhadores-estudantes” que
previaaredugdodajornadadiariade
trabalho em até duas horas diarias,
sem prejuizo salarial; a reducdo
da jornada diaria em até uma
hora para trabalhadores adultos; a
oferta de trabalho em tempo parcial
especialmente para adolescentes;

o intervalo de estudos até duas
horas para empregados inscritos
em programas de educagdo a
distancia. Sabemos que uma das
razdes do baixo rendimento dos
alunos dos cursos noturnos é sua
exaustdo para estudar depois de
uma longa jornada de oito horas
de trabalho e duas a quatro horas
de transporte. Nesse aspecto,
podemos dizer que o mercado
continua a ser o grande “educador”
e a vitéria é do capital através de
seus representantes legais.

De outra parte, a lei diz que
o0 poder publico favorecera “o
acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola” criando
“incentivo e estimulos, inclusive de
natureza fiscal e crediticia, para as
empresas que facilitem a educacgéo
bésica de seus empregados” (art.
57, 1). Significa que as empresas
vao criar suas proprias escolas? -
como algumas ja o fizeram - vide
BRADESCO. E os trabalhadores,
0 que pensam da escola publica
(muitas vezes pobre e abandonada)
face a esses subsistemas
paralelos? Que acesso tem os
trabalhadores a decisbes tomada
em seu local de trabalho, com
recursos gerados pela, sua
capacidade produtiva? Mais do
que nunca, estas sao questbes
que devem ser examinadas na sua
pratica, que é onde se efetiva a
interpretagao da lei.

Consideragoes finais

Do ponto de vista educativo, o
esforco das forgas progressistas
deve caminhar no sentido da escola
unitaria onde. ao nivel de todas as
instituicbes, se possa pensar_o
trabalho de modo que o sujeito ndo
seja o mercado e, sim, o mercado
de trabalho seja uma dimensao da
realidade social (Frigotto, 1980).
Trata-se de pensar o trabalho
em outro contexto social, onde o
trabalhador produza para si, € onde
o produto do trabalho coletivo se
redistribua em beneficio de todos.

A luta, que tem no horizonte
uma nova LDB para uma sociedade
com justica social, passa pela
construgdo critica da relagéao

trabalho e educagado. Trata-se de
contrapor-se a todas as formas de
exploragédo do homem e de apontar
para constituicdo de novas relagdes
sociais; de opor-se a uma visao
reducionista. utilitarista, atrofiadora
e, essencialmente, restritiva de
formagao humana.

A luta no campo do trabalho da
educacdo passa pela discussao
de como se concretiza ao nivel
do trabalho e ao nivel da escola.
“a compreensao dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando
a teoria com a pratica”. O que a
Lei esta apontando é o espago
de uma a pela hegemonia néao
apenas no campo da educagao
mas, basicamente, na sociedade.
No presente mais imediato
estamos lutando pela democracia
com equidade social, por uma
democracia substantiva em todos
os planos da vida humana.
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Mutacoes Tecnicas e

Organizacionais € O
Ensino Tecnolégico

se economicamente, criou
um setor industrial diversificado
baseado na importagdo de
tecnologia dos paises mais
desenvolvidas e um sistema de
ensino tecnoldgico que atendeu
de modo bastante satisfatério as
demandas do setor produtivo.
Nota-se também uma
congruéncia direta e facilmente
visivel entre o ensino técnico e o
modelo de organizac¢ao do trabalho
que durante muito tempo foi o
dominante nas empresas. O modelo
em vigor até o inicio da década de
80 e que atualmente se encontra
em crise é 0 que se convencionou
denominar taylorismo e fordismo.
Essa estrutura organizacional
ainda prevalecente nas empresas,
em que alguns poucos planejam
o trabalho e a grande maioria é
incumbida apenas da execugao das
ordens provenientes dos escritorios
de planejamento transmitidas por
quadros técnicos intermediarios, &
perfeitamente compativel com uma
estrutura educacional que expulsa
80% dos ingressantes no ensino
fundamental, que atendeapenasum
numero muito pequeno de alunos
no ensino secundario (técnico
inclusive) e uma infima proporg¢ao

‘\urante cerca de cinglienta
/anos, o Brasil desenvolveu-
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Newton A. Paciulli Bryan

da populagdo no ensino superior
de qualidade. Mesmo os sistemas
de formacao profissional até hoje
vinculados aos sindicatos patronais
SENAI e SENAC - séo altamente
excludentes quando comparamos
0 seu desempenho com o universo
da populagao trabalhadora pois no
modelo taylorista de organizagao
ndo ha uma grande demanda de
trabalhadores qualificados.

Essa congruéncia entre o
sistema de ensino e a estrutura
social, apontada enfaticamente pela
Teoria da Reprodugdo nos anos
70, nao existe por obra do acaso.
O modo de organizagéo do sistema
de ensino existente surgiu num
periodo de crise do capitalismo, no
inicio do século, e foi ao mesmo
tempo produto e condigdo para
a reordenacdo do processo de
trabalho necessaria para dar conta
dessa crise. O sistema Taylor,
que veio responder aquela crise,
€ inconcebivel sem a existéncia
de uma massa de trabalhadores
sem qualidades especiais ao
lado de técnicos graduados e de
instituicbes  especializadas na
geracdo do saber necesséario a
producéo (laboratérios de pesquisa
das universidades e das grandes
empresas). Assim, do sistema
Taylor podemos reter como sendo

seus principios fundamentais a
separagado entre o planejamento
e a execugado do trabalho, a
organizagao do trabalho na forma
de tarefa e a padronizagdo dos
procedimentos e da formagédo do
trabalhador. Originario dos Estados
Unidos, onde foi plasmado a partir
de elementos ja implantados em
varias industrias, o novo modelo
de organizagdo - o taylorismo -
difundiu-se em escala mundial e
transbordou os limites da fabrica
tornando-se referéncia para outras
instituicbes - escolas, hospitais,
exercito, etc (1). No Brasil, a difusdo
da chamada Organizagao Racional
(ou Cientifica) do Trabalho deu-se
de modo muito original. Ao contrario
dos paises europeus onde a difusao
do sistema Taylor ocorreu através
da sua introdugao diretamente nas
industrias, no Brasil seus principios
foram primeiramente utilizados
para organizar as instituicbes de
formacao profissional. Desde a
experiéncia pioneira de Roberto
Mange no Liceu de Artes e Oficios
de Sao Paulo de formagédo de
mecanicos para as ferrovias, em
1923, os principais tayloristas
complementados com a psicologia
do trabalho tem sido utilizados para
organizar o processo de formagao
de trabalhadores, englobando
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o curriculo e a metodologia
de ensino, com as qualidades
técnicas e sociais consideradas
como adequadas ao novo tipo de
organizacdo da producdo que se
esperava implantar na industria.
Esse processo de difusdo do
taylorismo no Brasil se consolida
na dé-' cada de 30 com a criagado
de escolas ferroviarias e do IDORT
- Instituto de Organizagao Racional
do Trabalho - e,em 1942, do SENAI
pelo mesmo grupo de engenheiros,
economistas e educadores. E
necessario também  ressaltar
que o IDORT desempenhou um
importante papel na reorganizacao
da administracdo publica ao
projetar a estrutura de varias
secretarias de estado, inclusive a
Secretaria da Educagédo e Saude
do Estado de Sao Paulo (2).

De modelo de organizacao
hegembnico, o taylorismo tem
seus fundamentos de legitimacao
- seu carater racional ou cientifico
e sua propagada capacidade
de aumentar a produtividade
do trabalho questionados pelo
movimento operario em busca de
condi¢cdes humanas e democraticas
no trabalho, principalmente a partir
dos anos 60, e por estudiosos
da administracdo de diferentes
disciplinas. Seus principios
norteadores - a separagao entre
a concepgiao e a execugao, a
organizagédo do trabalho na forma
de tarefas para serem executadas
por trabalhadores atomizados e
a formagdo dos trabalhadores
segundo procedimentos
padronizados tendo como
pardmetros exclusivamente as
exigéncias das tarefas levando a
sua hiperespecializagado - passam
a ser frontalmente contestados.
Redescobre-se (3) que no exercicio
do trabalho o trabalhador elabora
um saber fundamental para o
aumento da produtividade, que a
ampliagdo do espaco de atuagao
do trabalhador dando-lhe o carater

polivalente € uma condig¢ao para a
melhoria da qualidade do produto
e que o grupo de trabalho exerce
um poder motivador sobre seus
membros, em outras palavras.
que o trabalho cooperativo produz
o efeito sinergético que Marx ja
havia enfatizado em sua analise
realizada no século XIX (4) e que
a alienagao do trabalho tem como
contrapartida o descompromisso
do trabalhador em relagéo ao seu
produto.

Tendo como molas propulsoras
uma constelagdo de fatores
que inclui tanto as demandas
provenientes da concorréncia
intercapitalista em esfera mundial,
com a dindmica intrinseca ao
desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia (5) e o conflito entre o
capital e o trabalho (6), desde os
anos 50 vém ocorrendo uma notavel
mutagdo tecnolégica envolvendo
a criacdo de novos materiais,
equipamentos e processos
que tem possibilitado uma total
reformulacdo dos conceitos até
entdo dominantes na produgao
agricola, industrial e de servigos. A
producao flexivel e automacgao tém
possibilitado ultrapassar a rigidez
das formas procedentes baseadas
na producdo em massa de artigos
padronizados.

Em conjunto com 0s novos
modelos de gestdo, a introdugéo
dessas técnicas na produgao vem
destruindo as barreiras existentes
entre ocupagdes tradicionais e
causando uma notavel mudanga
nas qualidades demandadas
dos trabalhadores, embora
de modo desigual nos varios
setores produtivos. A introdugcao
de dispositivos de controles
informatizados nas industrias de
processo continuo (e ha uma
busca da continuidade mesmo
nas formas de produgéo até agora
discretas) € um claro exemplo de
homogeneizagdo das ocupagdes
e do perfil do trabalhador que

os opera. Eis as caracteristicas
do trabalho desse novo tipo de
operario, conforme um articulista
do jornal IL Manifesto: ele “trabalha
fundamentalmente através do
conhecimento e identificagao de
simbolos e indicadores” e suas
competéncias “sao indiferentes
ao objeto a transformar, referindo-
se somente ao controle da
reagdo tecnologia-transformacao
do produto (7). Mas, desse
operario, ndo é esperado apenas
que responda aos sinais do
equipamento de modo padronizado,
ao contrario, dele € demandado que
invente solugbes para situagdes
imprevistas  (estocasticas, nao
deterministas). Assim, do seu
senso de responsabilidade,
competéncia e criatividade
dependem o andamento do
processo e a integridade dos
equipamentos quando afloram
eventos nao passiveis de previsao
(B). Aos técnicos e engenheiros,
por outro lado, a diminuicdo dos
niveis hierarquicos nas empresas,
a crescente informatizacdo dos
bancos de dados e a necessidade
de interagir com igual poder com
os trabalhadores de producao,
novas competéncias e atitudes sao
enfatizadas.

Entretanto, é necessario
ressaltarque ousode equipamentos
que incorporam tecnologia de
ponta ndo €& incompativel com o
emprego de trabalhadores sem
qualquer formagdo realizando
tarefas parciais na producao e que
tampouco as formas de gestéo
participativas s&do universalmente
encontradas nas empresas. A
qualificagdo do trabalhador néo
€ determinada diretamente pela
tecnologia mas por um conjunto
de fatores entre os quais deve ser
enfatizado a propria organizagéo
e modo de funcionamento da
instituicdo escolar. A ampliagéo do
tempo de escolarizagdo médio,
novas metodologias de ensino
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que incentivam a participagao
do aluno no processo de ensino-
aprendizagem, a democratizagao
da gestdo escolar estimulando o
aluno a discutir e a tomar decisoes
junto com outros membros da
comunidade escolar etc, também
témexercido umimpactoimportante
sobre a organizagdo do local do
trabalho de modo a valorizar as
habilidades e conhecimentos que o
trabalhador desenvolveu na escola
(9).

A conjuncdo do emprego de
novas tecnologias e de formas de
organizagéo e gestao participativas
no local de trabalho tém
valorizado novas competéncias do
trabalhador. Na literatura especifica
(10), as seguintes competéncias,
saberes e atitudes sédo apontadas
como especialmente relevantes:

1. Iniciativa - dinamismo e
criatividade que permitam ao
trabalhador agir e pensar por si
mesmo;

2. Cooperagao - interacao
construtiva com outros visando a
atingir o mesmo objetivo;

3. Trabalho em grupo -
capacidade de interagir no seio de
grupos de trabalho;

4. Formagao mutua - disposigcao
para aprender e de ensinar 0s seus
pares continuadamente;

5. Avaliacdo do produto de
trabalho durante o processo
produtivo;

6. Comunicacéo - boa utilizacao
da comunicagdo oral, escrita,
cinética e grafica, e aptidao
para ouvir, ler, compreender
corretamente as mensagens
recebidas;

7. Raciocinio - produgdo de
argumentos légicos, indutivos e
dedutivos;

8. Resolugdo de problemas -
identificar problemas, pesquisar
diferentes solugcbes possiveis e
analisar e escolher a solugédo mais
adequada para cada caso;

9. Tomada de deciséao - intervir

no decorrer do processo de
produgao para evitar acidentes
e diminuir a zero o numero de
artigos fora de especificagédo que
seriam refugados ou necessitariam
retrabalho.

10. Disposicao ao
multiculturalismo - possuir atitudes
de respeito para com pares
provenientes de outros meios sécio-
culturais e capacidade de criar a
partir dos saberes produzidos em
meios culturais diferentes dos seus;

1. Obter e processar
informagdes - possuir habilidades
e conhecimentos para acessar
informacdes sistematizadas
(bancos de dados, manuais, etc.)
e ndo-sistematicas (conhecimentos
pessoais obtidos na rede de
relacdes informais em que se
insere) e utiliza-las para a solugéo
de problemas;

12. Planejar - capacidade para
participar no planejamento do
trabalho cooperativo.

A democratizagao da
sociedade e o afloramento das
reivindicacbes dos movimentos
sociais organizados - sindicatos,
ecoldgico, associagdes de
sem-teto e sem-terra aportam
problemas cuja solugdo passa
pela introducdo de novas formas
de gestdo nas instituigcbes
publicas, que possibilitem a
participagcdo da sociedade no
processo de tomada de decisao,
e de inovagbes tecnoldgicas que
viabilizem a satisfagdo dessas
necessidades manifestas. Diminuir
0 prego da construgéo de moradias
confortaveis, resolver o problemado
trafego e transportes que inferniza
a vida dos cidadaos e encarece os
produtos, viabilizar a utilizagéo de
fontes renovaveis e ndo poluentes
de energia, encontrar novas formas
de processamento do lixo e esgoto
urbanos nas proximidades da fonte
de sua geragcdo de modo a néao
transferir problemas para outros
espagos, melhorar a qualidade

D)
A
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e diminuir os pregos dos bens de
consumo e equipamentos de uso
coletivo eliminando no projeto as
provaveis fontes de risco para o
usuario, aumentar a produtividade
agricola sem ofender o meio
ambiente etc.. sdo algumas das
demandas que exigem inovacoes
tecnoldgicas possiveis de serem
obtidas tendo como base o acervo
de conhecimentos ja disponivel.

Aformacaodetrabalhadorescom
capacidade de inovar, de identificar
problemas, encontrar as suas
solugdes e capaz de implementa-
las €&, assim, um imperativo para o
desenvolvimento econdémico além
de ser condicdo necessaria para
a construcdo de uma sociedade
democratica. Essas demandas
de formacao do trabalhador pdem
como desafio para os educadores
a transformagdo dos curriculo
s e metodologias de ensino em
vigor nas instituicbes escolares.
Promover essas transformagdes
cabe aos profissionais engajados
no ensino em geral e no profissional,
em especial. Entretanto,
os estudos sobre inovagao
tecnologica e organizacional e a
pesquisa educacional, embora nao
apresentem foérmulas, constituem
um fundamento valioso para esse
trabalho.

A literatura especializada
aponta que as novas tecnologias
ttm em comum o fato de
nascerem em areas ndo abarcadas
totalmente por uma unica disciplina
académica, ao contrario, sao
de natureza essencialmente
multidisciplinar e tém nascido
comumente nas suas interfaces
(microeletrénica, biotenologia,
etc.). No caso da elaboragdo do
projeto do produto, as exigéncias
de variedade, adaptabilidade ao
uso e forma estética tem ensejado
uma estreita relagcédo entre a arte e
a técnica (ndo por acaso, os paises
que tem alcangado sucesso na
area do design industrial sdo os

.
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gue mantiveram uma forte tradicao
de ensino artistico e de atividades
artesanais na escola fundamental
como a Italia, Suécia e Dinamarca).
Procuraraunidoentre aciéncia, arte
e a técnica tem também um valor
especial em termos pedagdgicos. A
teoria da aprendizagem mostra que
a invencéo técnica, a descoberta
cientifica e a criagao artistica tem
fundamentos epistemologicos
comuns, e que o estimulo a
criatividade em uma dessas areas
da atividade humana potencializa
o0 desenvolvimento das outras
(11). A historia das técnicas, por
seu lado, indica que as novas
tecnologias surgem tanto de uma
ruptura com os conhecimentos ja
estabelecidos (com os “paradigmas
tecnoldgicos”), como através de
um processo evolutivo em que
uma soma de pequenas melhorias
e desenvolvimentos € feita sobre
a técnica ja consolidada. Mostra
também que, a implementagao
de novas tecnologias ocorre
através da incorporagcao de
conhecimentos ja consolidados
em outras areas (12). O estudo
da histéria das técnicas e da
tecnologia, hoje quase inexistente
nas escolas técnicas, torna-se
uma necessidade para que o aluno
tenha consciéncia da dinamica do
desenvolvimento tecnoldgico e de
seus condicionamentos sociais,
econdmicos e politicos.

Mas é condi¢ao necessaria para
que o resultado esperado do ensino
da histéria das técnicas e paraque o
processo de criagao ocorra, que se
supere a justaposicéo de disciplinas
em compartimentos estanques,
segmentadas entre a “formacao
geral” de natureza cientifica e
humanista e a “formagéo especial”
técnica. O desafio aos educadores
€, portanto, o de estabelecer
curriculos  fundamentados na
inter-relacdo entre as disciplinas
e atividades. Uma via promissora
nesse sentido € o de se organizar
atividades em torno de projetos de
pesquisa sobre temas relevantes
para o aluno que exijam o concurso
de conhecimentos de diferentes
areas e que ponham o aluno e os
professores em contato com os
diversos locais onde também se
da a produgdo do conhecimento
- fabricas, escritorios, fazendas,
universidades e institutos de

pesquisa.
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DOM PEDRO CASALDALIGA

Bispo da Prelazia de
Sao Félix do Araguaia-MT

Na tarde ensolarada de 25 de maio de 1993 , chegamos a cidade

de Sdo Félix do Araguaia e percorremos as ruas de terra entre o
pequeno Hotel Xavante e a “casa do bispo”, igual a tantas outras do
lugar. Percorremos toda a residéncia, pois as portas estavam abertas,
chegando a um “puxado” nos fundos que funciona como “escritério” do
bispo. Dom Pedro estava sentado em frente a uma mesa pequena e
simples e nos recebeu imediatamente para a entrevista. Eram 14h 40.
Durante mais de trés horas, estivemos juntos conversando. O bispo fez
questao de mostrar cada canto de sua casa, uma das mais pobres do
povoado.

U Universidade e Sociedade -
Dom Pedro, quando o senhor
chegou aqui, como era a
organizacdo popular dessa
regido?

Dom Pedro Casaldaliga - O
povo vivia isolado e sem qualquer
organizagdo. Nao havia nenhum
tipo de comunicacdo, nem papel,
nem telefone, nem 6nibus. Uma
das primeiras providéncias que
tomamos foi publicar um “boletim”
com o nome de ALVORADA. Esse
nome foi escolhido porque era o
nome da “voadeira” (uma espécie
de lancha) usada pelo padre
Francisco Jentel para chegar até
aqui. Padre Jentel foi expulso do
pais € morreu na Franga. Nosso
jornalzinho tinha um simbolo: um
pequeno galo com uma cruz. A
Rede Globo passou para todo o

pais, no seu noticiario do horario
nobre, como se o galo fosse a foice
e a cruz o martelo, vinculando o
boletim e a Prelazia ao comunismo
marxista. Pequinés. Com a nossa
chegada, comecgou a presenca
estruturada da Igreja nessa regido.

U Em que condicées o trabalho
foi iniciado?

Nos primeiros anos, toda
a América Latina estava em
efervescéncia: a ditadura militar
acabara de se instalar no Brasil e
o latifundio financiado pela SUDAM
acabavadeentrarnessaregido.Nos
pretendiamos construir uma Igreja
nova e , de certa forma, éramos
estimulados pelos resultados da
Conferéncia Episcopal Latino-
Americana, realizada em 1968, em
Medellin, na Colémbia.

U Quais as maiores dificuldades
nesse inicio de trabalho
missionario?

Havia muitos conflitos de
terra _ problemas com as areas
indigenas, posseiros, pedes,
latifundio _ e o posicionamento
da Igreja a favor dos pobres e
marginalizados representava
enfrentar as “autoridades” civis,
militares, politicas e policiais, da
regido e do pais.

Q E a populacio, como recebeu
tudo isso?

A populacdo era fundamental-
mente formada por maranhenses
expulsos de suas terras pela
grilagem praticada naquele Estado
(dosmaisdepredados socialmente),
por outros nordestinos e por
goianos que retornavam do
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nordeste. Muitos vinham em busca
da “terra do sossego” preconizada
pelo Padre Cicero. Muitos desses
nordestinos haviam sido “chutados”
pelo latifundio e pela seca e era a
“terra do sossego”, representada
pela mata e pelo rio Araguaia.

U Qual foi o primeiro trabalho da
Prelazia?

Por aqui, quase todos eram
absolutamente analfabetos. Desse
modo, nosso primeiro trabalho
pastoral foi a alfabetizagao do povo.
Utilizamos o método Paulo Freire
e a palavra chave era MATA, por
representar a esperanca de quase
todos. E interessante lembrar que
a repressao militar fez uma leitura
de que nos estavamos estimulando
os assassinios: “MATA, MATA,
MATA”. Segundo a Rede Globo,
éramos “guerrilheiros, subversivos,
terroristas pequineses”.

U Que efeitos tudo isso tinha na
populacao local?

A populagao vivia presa, tensa e
desinformada. Cometemos alguns
erros, como nao termos respeitado
a religiosidade popular, querendo
abolir os valores existentes e impor
0s nossos. Logo fomos proibidos de
entrar em areas indigenas. Depois
da campanha de alfabetizacgéo,
abrimos o Ginasio, construido
com recursos vindos do exterior e
com a ajuda de muita gente daqui,
do povo mais pobre. O governo
pagava apenas, e muito mal pago,
o salario dos funcionarios.

U O que representou o Ginasio
para o povo dessa regiao?

Embora eu tenha restricbes
quanto a Igreja possuir colégios
e hospitais, pois prefiro que a
Igreja seja fermento na educacgéo
€ na saude e ndo procure
substituir a sociedade, naquelas
circunstancias era  imperioso
abrirmos o Ginasio. Para o povo
isso representou a possibilidade
de uma educacao libertadora numa
escola que procurava respeitar a
individualidade dos alunos. Logo

a repressao caiu em cima de nos
e fomos obrigados a fechar o
Ginasio. Nossos professores foram
perseguidos e alguns foram presos.

U Quem eram os professores?

Eram agentes de pastoral,
principalmente da éarea de
Campinas, antigos seminaristas
e alguns padres. Nos momentos
mais dificeis sempre pudemos
contar com muita ajuda.

U E no Brasil, de onde vinha a
ajuda?

Dom Fernando, arcebispo de
Goiania, patriarca que enfrentou
a repressao com muita coragem,
foi sempre um padrinho dedicado
(ele presidiu a minha sagragao
nas aguas do Araguaia, em
1971). E Dom Tomaz Balduino
esteve sempre presente, também.
Muitos outros bispos e pessoas
importantes da sociedade civil
manifestavam solidariedade. Essa
nossa igreja, em Sao Félix do
Araguaia, tornou-se uma Igreja
na Amazodnia em conflito com o
latifundio e a marginalizagéo social.

U Dom Pedro, como fica o sentido
da celebracio da eucaristia
diante  das  desigualdades
sociais, da miséria? Nao
existe, ai, uma contradicdo

insuperavel?

A celebragcdo eucaristica ¢
a memoria real do corpo dado,
do péo repartido, do sangue
derramado a favor de muitos, na
verdade, de todos. Onde ndo ha
partilha, ndo ha eucaristia. Onde
nao ha doagdo, ndo ha eucaristia,
ha sacrilégio. Infelizmente,
celebramos a eucaristia como
festividade e ndo como festa.
Nos damos as maos, mas nao os
bolsos, ndo as riquezas, ndao as
oportunidades. Quando Jesus nos
lembra que, antes de chegarmos
ao altar, devemos superar todas
as pendéncias com o0s irmaos,
naturalmente ele nao se refere
apenas a uma possivel ofensa com
palavras, um soco dado, mas pode
se referir a uma divida de justiga ou
a um salario mal pago ou nao pago,
a um privilégio excessivo. Quem
acumula mais do que o necessario
nao reparte, ndo partiiha e nao
pode celebrar a eucaristia, nao
pode comungar.

U Estamos prestes a iniciar
uma revisdo constitucional e
muitos pretendem que ela seja
ampla. Por outro lado, setores
conservadores pretendem
eliminar algumas das poucas
conquistas obtidas pelo
movimento social organizado,
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principalmente em relacdo

a instrumentos de luta pela
melhoria da qualidade de vida
de nosso povo. Como o senhor
Vé essa questao?

Paramim, aConstituicdode 1988
€ muito elitista, pouco popular. Nao
atende aos interesses do homem
do campo, esqueceu a saude, a
educagéao e, até mesmo, a proépria
defesa do pais frente aos poderes
transnacionais. Sou de opinido
que esta “revisdo constitucional”
deve estar limitada as exigéncias
do resultado do ultimo plebiscito
e de forma alguma podera retirar
direitos elementares ja adquiridos.
Entendo que a Constituicdo de
1988 nao contemplou medidas
para implementar uma reforma
agraria consistente; e isso nao ira
ocorrer devido ao fato de que, no
Congresso, temos apenas uma
minoria de politicos honestamente
voltados para o interesse do povo.

U No préximo ano, teremos
eleicées para presidente da
republica, deputados federais
e estaduais, senadores e
governadores. Qual a sua
opinido sobre estas eleicées?
Ha possibilidade de avancos
substantivos?

Ha bastante decepcdo no
meio do povo. E muita descrencga
nos politicos. Naturalmente, os
meios de comunicagdo continuam
fazendo seu jogo. O povo esta
numa de sobrevivéncia. Se néo
fosse obrigado a votar, acredito
que uns 70% n&o votariam. Eu
tenho esperanga de que nao se
eleja, para a presidéncia, um novo
Collor e que em algumas areas
se afirmem politicos, deputados e
senadores, mais voltados para o
povo. No caso de governadores, a
coisa ja é diferente pois se trata de
cargo mais controlado. Se entrasse
na presidéncia um politico que, pelo
menos, ndo fosse declaradamente
corrupto, que tivesse suficiente
sensibilidade para as emergéncias
maiores, talvez acertassemos a
casa para as futuras elei¢goes. Nao

penso que se possa sonhar para
0 ano proximo com uma estrela
muito nova, como o Lula. O que
ndo impede que se faca uma
grande campanha. Ja disse que
se deve viver e trabalhar sempre
utopicamente.

U Em sua opinido, quais as
perspectivas para o Brasil num
futuro préximo?

O povo brasileiro € dos mais
pacientes do mundo. Dizemos
aqui que o sertanejo € um forte.
Eu digo: sertanejo é um forte de
paciéncia. Eu tenho dito muitas
vezes que o Brasil serd o ultimo
pais do mundo a fazer a revolugao.
Sao muitos “brasis”, vocé sabe, é
um pais imenso, muito rico, com
diversidades culturais significativas.
Os grandes espagcos vazios
impedem que se produza entre
nés o “efeito domind”, um conceito
da revolugao popular. Agora, eu
vejo um significativo crescimento
da consciéncia popular que tem
se traduzido na organizagcdo dos
sindicatos, nos Partidos, e nos
movimentos populares como um
todo. Penso que nao seja possivel
piorar muito. Acho que deveremos
melhorar, necessariamente.

U Estaria havendo, entdo, uma
certa acomodacio a “ordem
constituida”?

Isso nao significa que estejamos
ja livres de certas convulsbes: os
assaltos se multiplicam como se
multiplica a degeneracao ético-
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social. A gente fica olhando assim,
com um certo terror, o futuro de
nossainfanciaedenossajuventude.
Muitos menores abandonados e
muita juventude marginalizada.
Os marginais, em geral, sao,
sobretudo, marginalizados. Por
outro lado, devemos considerar
que o Brasil ndo deixa de ter uma
hegemonia natural no continente.
O futuro da América Latina esta
ligado ao futuro do Brasil.

U O senhor dizia que o Lula
significa uma esperanca de
transformacao real e, a0 mesmo
tempo, manifestava apreensio
quanto a possibilidade de
sua eleicio a presidéncia da
republica...

O Lula tem hoje uma plataforma
boa e € bom de urna, sem duvida.
Inclusive, eu reconheci isso em
recente entrevista a “Isto E”,
com comentarios simpaticos a
expressbes de Lula que outros,
talvez, qualificaram como
populismo religioso. Eu tenho a
impressao que o Lula tentaria fazer
0 minimo que o povo brasileiro esta
pedindo: reforma agraria mais ou
menos séria, uma reforma salarial
e um digno e sério dialogo com
o FMI. Além disso, acho que ele
poria um freio no pagamento da
divida externa _ os 11 bilhdes de
ddlares, que pagamos todo ano.
Vocé sabe que a divida externa é
a maxima guerra, a mais mortifera
que ja existiu na histéria humana.
As outras guerras e os outros
massacres sao brincadeiras frente
a mortandade provocada pela
divida externa no Brasil, na América
Latina e em todo o terceiro mundo.
Assim, acho que é praticamente
impossivel que o] poder
econdbmico, as transnacionais e
0s grandes lacaios subservientes,
aproveitadores do préprio pais,
permitam um presidente que queira
implementar estas medidas.

U E como eles impediriam a
eleicao desse candidato?

Dinheiro n&o faltara. Eles tém o
controle dos meios de comunicagao
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e hoje, vocé sabe, a eleigcéo se faz,
pelo menos uns 70%, pela midia.
Nao faltariam as pressdes e as
ameacas.

U Em que poderiam consistir tais
pressoes e ameacas?

Em Jltima instancia, poderia
ser que nao faltasse um tiro
ou um “acidente” provocado,
um helicéptero, um aviado
Evidentemente se evitaria um tiro
direto porque, senao, teriamos

votaria no Sarney, votando contra
Collor. E a JUnica explicacdo
que eu vejo, nesse momento,
como possivel. Pode ser, para
alguns, que o Sarney pareca
mais experiente, ndo apareceu
como um aventureiro e nao foi
exibido. Também n&o foi o Collor o
Unico diabo desse pais, como, de
outro lado, o Sarney também néo
mandou, nem tinha condi¢cbes de
mandar. Outros ja estdo dizendo,
de modo mais inteligente e mais a

exigéncias legais. Muitas das
terras das fazendas sé&o terras
dos Xavantes, o que tem causado
grande tensdo na regido. Temos,
também, muitas fazendas médias.
E bom lembrar, ainda, que hoje, na
América Latina, muito tipicamente
no Brasil, as oligarquias rural e
agraria se confundem com as
oligarquias industrial e bancaria.
Temos por aqui, fazendas do
Silvio Santos, a Tamakawi, por
exemplo. Também a Volkswagen
tem a sua fazenda, no

mais um martir.

U Mas, e se tal
candidato
acabasse sendo
eleito?

Nao sei se é uma

a divida externa é maxima
Querra, a mais mortifera

vizinho Para. Quando
chegamos aqui, a
Suyamisu ja tinha um
milhdo de hectares.
Por outro lado, com
muita frequéncia,

visao pessimista.

Eu penso que mesmo ganhando
o Lula, “pobre Lula”, haveria
dificuldades para a escolha de
ministros... O Lula poderia sofrer,
logo no inicio de sua gestao,
uma greve de caminhoneiros ou
semelhantes. Sei la.

U Quem poderia ser, entdo, o
novo presidente?

Parece que ja estao preparando
substitutos menos  populares,
menos irritantes.

U US. - Mas, eles terio tempo de
preparar um novo “Collor”?

Dizem que estéo preparando ...

U Henrique Cardoso, o atual
ministro da Fazenda?

O Fernando Henrique... Em
todo caso, ndo preciso esconder,
acho muito valida a candidatura de
Lula e eu voto sempre a favor da
utopia.

a Recentemente, a imprensa
divulgou “pesquisa” indicando
Sarney como um dos candidatos
mais votados a presidéncia da
republica. Para o senhor, o que
significa isso?

Collor foi o grande xingador do
Sarney. De certo, o povo agora

gosto da modernidade econémica
transnacional, que o Fernando
Henrique seria o candidato.

U Dom Pedro, e a concentracao
de renda em nosso pais?

O Brasil € um dos paises, ou
talvez o pais, de maior diferenca
entre os maiores e 0s menores
salarios. No Brasil ocorrem,
simultaneamente, a concentragao
da terra, da renda, do capital, da
moradia e da estabilidade. Outro
grave problema no Brasil, como em
nenhum outro pais, € a migracao
interna. Ha dois anos a pastoral
do migrante detectou 50 milhdes
de brasileiros em migragédo de um
estado para outro, de um trabalho
para outro.

U Aqui na regiio da Prelazia,
como esta a concentracdo de
terra?

Temos aqui fazendas muito
grandes como a Codeara, a CCA,
a Reunidas, a Suyamisu...

U E quem sio os donos dessas
fazendas?

A Suyamisu pertence a uma
empresa mista italiana de petroleo.
Com alguns sécios brasileiros,
de menor categoria, para cumprir

nao se sabe em que
medida uma empresa
é dona de uma fazenda uma vez
que esta é dividida em lotes que
ficam em nome de varias pessoas.

U E os problemas sociais na
Prelazia? Ha miséria?

Nao temos o drama das
grandes cidades. Aqui ainda se
pode encontrar moradia, ainda se
pesca no Araguaia, se pode plantar
um pé de mandioca. Aqui ainda
estamos na gléria, é o que penso
sempre que retorno de Sao Paulo
e do Rio.

UE a tio falada crise do
socialismo, as mudancas no
leste europeu?

O socialismo que eu sonho
€ o socialismo utépico, néo teve
crise nenhuma. Achei muito bom
a crise no socialismo real que
deixou de ser socialismo. Vivemos
uma crise no sentido de sabermos
ajustar melhor a propria utopia
com o realismo. Estou cada vez
mais convencido de que sem a
socializacdo da terra, da saude,
da educagdo e da comunicagéo,
nao havera justica e ndo havera
democracia.

QO US. - Dom Pedro, e a social-
democracia, o neoliberalismo?
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Eu ndo acredito na social-
democracia, eu acredito na
democracia socializadora,
socializada. O neoliberalismo &
a exasperagao do capitalismo,
do privado e do privatizador. O
neoliberalismo é a canonizacao
do personalismo egoista e a
degradagdo da comunidade. Os
Estados Unidos reconhecem,
hoje, que tém cerca de 33 milhdes
de pobres dentro de casa. A
queda do socialismo real trouxe
muitos ensinamentos

¢é a fome. A luz da fé cristd, como
dizia o bispo martir de El Salvador,
Sado Oscar Romero de América,
“a vida é o primeiro e 0 maximo
bem”. Quem nao tem o que comer
ndo pode defender esse maximo
bem. O povo brasileiro, hoje, vive
fundamentalmente da economia
informal, submersa, mas ha muita
gente no Brasil e no mundo que
vive da economia da violéncia.
Roubar e assaltar, hoje, sdo uma
economia.

entrevista

Tenho sido paraninfo em muitas
Universidades de todos os cantos
do pais e sempre digo a rapaziada
que nao virem uma oligarquia
privilegiada e intelectual. Sairam
do povo, a maioria deles, que
voltem ao povo e lhes devolvam
0 que foi dado pelo povo. Digo-
Ihes, também, que nao fiquem so6
na ciéncia ou na técnica, que nao
esquecam a sabedoria. Eu imagino
uma Universidade bem latino-
americana, bem afro-amerindia,
mestica e crioula,

e a bandeira do
socialismo ainda
sera retomada, nao
apenas na América
Latina, mas também
no primeiro mundo.

ha 50 wilhées de

brasileiros em migragdo

bem brasileira.
Infelizmente,
também os padroes
universitarios nos sao
impostos, também a
Universidade esta se
dolarizando.

Cada vez mais, os
varios mundos se
tornam um mundo s6. Mesmo
que o primeiro mundo imagine
que pode prescindir de nés, os
“novos barbaros”, o invadiremos e
0 assaltaremos. Podem fechar as
fronteiras e estabelecer uma cota
de imigrantes. A fome é a maxima
ideologia e chegara a hora em que
nos sentiremos com direito pois o
universo é de todos, somos uma
Unica familia humana. Nés temos
“primeiro mundo” dentro de casa,
também: as nossas oligarquias e
as transnacionais que estao aqui.
Tenho esperanga, pois o Filho de
Deus esta vivo, que encontraremos,
através de muito esforgo e muito
sofrimento, um caminho.

U Como o senhor vé o problema
das drogas?

As drogas juntamente com as
armas sao 0s maiores negocios
da humanidade, quer dizer, os dois
grandes negdécios da morte. Para
o latifundio, a terra acaba sendo
uma espécie de capital de reserva.
E quem tem dinheiro pode ter
armas. Eu continuo achando que
0 negocio das armas € pior do que
o das drogas. Eu tenho um poema
dos primeiros tempos: “malditos
sejam os latifundios, malditas
todas as cercas...”. Agora, o maior
de todos os problemas do mundo

U Dom Pedro, como o senhor vé a
universidade no Brasil?

Eugostariadequeauniversidade
fizesse jus a sua etimologia, que
fosse universal, de todos e para
todos. Que ela servisse, de fato,
para o aperfeigoamento intelectual
e técnico a servigo da maioria da
populacdo. Que a universidade
fosse até wuma reserva de
consciéncia mais aprofundada,
mais sistematizada. Que ela
fosse um foco de uma politica
nova, de potenciacdo da arte, da
memoria histoérica e da cultura. Eu
acrescentaria duas coisas: que a
Universidade ensinasse a aprender
para o povo € a servigo do povo e,
também, ensinasse para o futuro.

U Fale-nos sobre alguma

experiéncia sua com @ a
Universidad

U US. - Fala-se que sendo tio
grande a miséria de nosso povo,
o acesso a Universidade é um
privilégio de poucos, em geral
filhos da classe dominante, das
elites. Utilizam esse argumento
para defender a tese de que a
Universidade publica deve ser
paga. Como o senhor vé essa
questao?

Eu defendo a gratuidade da
saude e da educagao, nos seus
diferentes niveis, antes de tudo,
para todos. Depois que todos
puderem ser atendidos com a
gratuidade, poderemos discutir
em que medida poderia funcionar
a saude e a educacéo privadas. E
evidente que, nas condigbes em que
estamos vivendo, a imensa maioria
nao pode estudar na Universidade
porque nao tem dinheiro e muitos,
inclusive, porque nao tém nem
cérebro com desenvolvimento
normal: foram gerados na fome e
na miséria. Por isso eu dizia antes:
primeiro o pao. A intelectualidade,
diante da miséria, ndo deixa de ser
um sarcasmo. Penso que a propria
técnica e a ciéncia precisam ser
controladas, colocadas a servigo.
Como eu ja disse antes: primeiro o
pao. Sou contra uma Universidade
do terceiro mundo e também do
primeiro mundo, super-sofisticada,
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com o0 acesso a ela sendo cada
vez mais reduzido, mais elitizado,
deixando de lado a educagao
mais elementar e uma técnica
mais universal. Nao aceitamos as
Universidades do terceiro mundo
submetidas e subservientes as
Universidades do primeiro mundo.
O que nao aceitamos para a
economia, também ndo podemos
aceitar para as Universidades.
Estamos vendo que hoje se
manipula, e com que naturalidade,
a propria vida humana.

do personalisimo eqbista

UE o patenteamento de seres
vivos. Como o senhor vé, a luz
da fé crista?

Ai ja se chega ao extremos
de manipular a vida. Ja se tentou
uma experiéncia, no Japao, de
criar “humandides” com a forca
de um orangotango e uma minima
e suficiente inteligéncia humana.
Seriamos “pedes”ideais: naofariam
greve, nao exigiriam previdéncia,
poderiam, inclusive, ser liquidados

lugar, ha uma violéncia, que
servindo a esses idolos da morte,
configura uma idolatria. A essa
violéncia se submetem o0s nossos
governos, nossa Constituicao,
servindo ao capital multinacional.
Em terceiro lugar, a violéncia que
se traduz num salario de fome, na
impossibilidade de que a maioria
de nossa populagdo possa ter
condi¢cdes de vida dignas. Essa é
uma violéncia institucionalizada,
que mata os corpos, as almas e
simultaneamente o]

Estamos vivendo, por
exemplo, a historia
das patentes ...

U Como o senhor
vé a questio das
patentes, a lei que

o veoliberalismo € a canovizagdo
do personalisimo egbista

corpo e a alma. Esse
€ o grande pecado.

O Mas, quem sao,
entéo, os “pecadores”?
Isto é, os culpados?

foi aprovada no
Congresso, recentemente?

D.P.C. - E preciso respeitar as
leis da natureza. E preciso ndo sé
viver, mas deixar viver todos os
povos, todas as outras espécies
viventes, animais ou vegetais.
“‘Regulamentar” a vida humana,
‘regulamentar” o universo, sao
coisas muito sérias.

do patenteamento, em alguns
casos, ndo poderia ser encarado
como um mecanismo de
dominacao?

E um tipo de hegemonia
que submete a maior parte
da humanidade. Em épocas
anteriores, dominava quem tivesse
armas melhores e maiores. Agora,
cada vez mais, domina quem tem
a técnica em suas maos. Tem a
técnica quem tem o dinheiro e tem
o dinheiro quem tem a técnica. Vai
ter patente quem tiver o dinheiro e
a técnica. E tera a dominacgao.

a qualquer hora. As brigas da Igreja
com respeito ao aborto, que muitas
vezes sao incompreendidas, em
ultima instancia parte da vontade
de defender a vida. Toda vida, a
vida nascente, a vida primeira,
pois se eu permito manipular um
embrido, eu permito manipular um
ser humano pleno. Cadé o limite?
Quem vai definir esse limite? O
lucro? Os interesses econdmicos?
A prepoténcia? A experimentacao?

U US. - Dom Pedro, e a questio
do pecado diante da miséria e
da fome?

Bem, s6 se pode falar de
pecado para quem tem fé, fé
em Deus. Para quem nao a tem,
falariamos em ética ... Na verdade,
ha uma violéncia maior que € a
violéncia estrutural. Uma violéncia
que impede a maior parte da
humanidade de viver dignamente.
Por isso eu disse, anteriormente,
que o FMI e a divida externa séo os
maiores assassinos. Em segundo

Evidentemente,
que o capital estd no bolso
de alguém. Sao culpados os
capitalistas, os politicos que se
submetem a esse esquema, 0s
intelectuais que possibilitam que
funcione esse processo, todos os
quenaoserevoltamsuficientemente
contra essa dominagdo. Também
0s governantes que se submetem
a cartilha do FMI: os presidentes,
ministros, senadores, deputados,
governadores e até o Ultimo
vereador. Também todos os que
compdem as forcas vivas da
sociedade. Com frequéncia, falo
aos universitarios que no primeiro e
no segundo ano ainda sao utopicos,
generosos, libertadores e, apos
esse periodo, com frequéncia,
pensam mais na empresa. O futuro
deles nao é o futuro do povo e sim o
seu proprio, pessoal. Had um poema
espanhol antigo que, falando de
Cristo crucificado, diz: “todos nele
pusemos nossas maos”. Todos
temos responsabilidade, ainda
que seja pelo siléncio e pela
omissao. Se os governos do Brasil,
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Argentina, Venezuela e México
dessem, ao menos, uma freada
no pagamento da divida externa,
possivelmente 0s credores
internacionais se veriam obrigados
a dialogar de outro modo. Entendo
que se um pais resistir sozinho,
sera marginalizado.

U Como o senhor esta vendo,
atualmente, a participacdo da
sociedade civil e do povo na
politica institucional?

cristdo deve ser sempre um bom
militante politico engajado. Negar
a participagao politica é negar a fé,
também. Seria ficar com a primeira
parte do “Pai nosso” e deixar o
“pa@o nosso”. Nao estou pensando
em partidos catolicos ou cristaos
nem em democracias cristas.
Estou pensando em democracias
humanas fermentadas pelo
evangelho.

U A Igreja sempre esteve junto

entrevista

se que ele seja universal. E dificil
imaginar um catecismo universal
se se quer respeitar o pluralismo e
0 nédo controle da fé. Ndo é novo
porque da uma doutrina bastante
tradicional e, inclusive, ndo opta
por nenhuma teologia que sao
vérias e todas legitimas. A teologia
da libertacdo, por exemplo, esta
deixada de lado e o terceiro mundo
esta muito pouco presente no novo
catecismo que € bastante europeu,
bastante elitista. O novo catecismo
ndo é o evangelho. E

Eu acho que tem
melhorado muito.
Também como fruto
de experiéncias
sangrentasdaditadura
militar e da decepgéo
com a politica formal,

nfelizmente, também os padrées
UNIVErsITarios nos sao Impostos.

um livro oficial, merece
todo o respeito. E
uma referéncia, nem
menos, nem mais.

U Dom Pedro,
sua palavra aos

a decepgao com o0s

Partidos politicos. A sociedade civil
tem adquirido nova consciéncia
politica e tem aberto espagos novos.
O perigo é que toda a acdo da
sociedade civil se transforme numa
substituicdo dos espacgos formais,
fazendo o jogo do neoliberalismo
que nega as fung¢des do Estado. A
sociedade civil em sua organizagao
e o proprio movimento popular nao
podem negar a politica formal, nem
os partidos, nem os sindicatos,
nem as associagbes de classe.
Estas sdo mediacbes que devem
concretizar o que o movimento
popular generaliza. A agdo da
sociedade civil pode funcionar
como festividade publica, num
momento como aquele quando
fomos as ruas para tirar o Collor
e quando fomos pedir as “diretas”.
Mas, na vida regular, normal, no
cotidiano da politica, do trabalho,
da economia, da educacdo, da
saude, precisamos de mediagoes
que sejam mais permanentes.

U Qual o papel da Igreja e de seus
membros diante da situacdo em
que vivemos?

O papel da Igreja deveria ser,
sempre, o papel desempenhado
por Jesus de Nazaré que optou
pelos mais pobres, que veio
para que todos tenham vida e
vida em abundancia. Um bom

com os parlamentares mais
comprometidos com os
interesses do povo contra a
pena de morte. Agora, o ultimo
catecismo, recentemente
divulgado, aceita a pena de
morte e, segundo alguns
interpretam, até a defende. O
que mudou na Igreja?

Foi uma falha séria do novo
catecismo que contradiz a prépria
palavra de Jesus que veio para
que todos tenham vida e vida em
abundancia. Que nao veio tirar a
vida de ninguém e sim para dar a
vida e para dar a propria vida. Nao
é verdade que o novo catecismo
defenda a pena de morte. Ele diz
que em circunstancias extremas,
dentro de uma tradigao, se poderia
admitir a pena de morte. Eu sou
totalmente contrario a pena de
morte em quaisquer circunstancias.
Inclusive estamos, na CNBB, ha
muito tempo, condenando o intento
de aprovar a pena de morte e,
nesse sentido, o novo catecismo
nos fez um péssimo servigo.
Amaral Neto ja o utilizou.

U E quais as consequéncias disso?

D.P.C. - O novo catecismo é
simplesmente um catecismo. Nem
menos, nem mais, para os bispos
e para os catequistas. Pretende-

docentes ...

Gostaria de pedir aos amigos
docentes, irmaos e irmas, que
sejam sempre bons discentes,
também. Que aprendam da
historia, do povo. Que aprendam
dos pobres. Como cristdo, posso
pedir que aprendam de Deus, que
€ de todos e para todos, que é pai
e mae, que nao condena ninguém,
que tenta salvar todos e tudo e
que esta a servigo, mesmo sendo
Deus. Penso que os bons docentes
deveriam encarnar, ainda mais, as
culturas dos povos e se engajar
mais nas lutas do povo. Descer o
mais possivel das cadeiras para
as ruas, para os becos, na cidade
e no sertdo. Diria a eles, também,
que nao se cansem, que nao sejam
nunca poetas mortos, que sejam
sempre poetas vivos. O Mestre
pode ser um bom exemplo para
todos os mestres.

U O senhor tem “guarda-costas”?

Sim. O proprio Deus.

Entrevista concedida a Roberto Abreu,
professor da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro e 1° tesoureiro da
ANDES-SN (gestao 92-94).
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universidade

Ensino de Graduacao e
Curriculo ™

™ 1 termos histéricos e

® culturais, nosso ensino
superior & profissionalizante
desde a chegada da familia real
ao Brasil, em 1808. Antes da
reforma de 1968, porém, essa
profissionalizacdosedavanointerior
de uma unidade fundamental: o
curso, ministrado numa Faculdade
ou Escola especifica, num regime
seriado anual. Ao ser criada em
1920, a universidade brasileira
praticamente se limitou ao
desenvolvimento das atividades de
ensino. Essasupremacia, e namaior
parte das vezes exclusividade,
do ensino na existéncia da
universidade estava presente
inclusive em sua estrutura. Cada
Escola ou Faculdade possuia um
ou mais cursos que lhe conferiam a
identidade e, através de vestibular
especifico, selecionava 0s
candidatos as vagas que oferecia.
A realidade do movimento
estudantil e da turma - espacgo
fundamental de  “convivéncia”
entre os alunos e de referéncia ao
longo do curso - selava a unidade
da formagcdo e de certo modo
contribuia para o desenvolvimento
da cidadania, A existéncia do
catedratico e do livre-docente
nao s estava intimamente ligada
ao ensino. como expressava a
proeminéncia deste sobre toda e
qualquer atividade universitaria. A
realizacdo dos cursos e a vida da
universidade e das Faculdades
gravitavam em torno da figura da
catedra. Seu titular se definia acima
de tudo pelo direito de ensinar uma

Ildeu Moreira Coelho

cadeira. uma catedra. da qual era
de certo modo o dono. E quem
era o livre-docente sendo aquele
ao qual, mesmo nao sendo da
universidade, se conferia o direito
de ensinar, de dar um curso? Hoje
o sistema de créditos e o regime de
matricula por disciplina acabaram
com a “Turma” no ensino superior.
O curso n&o € mais uma unidade de
formacao, ndo esta contido numa
faculdade nem garante a esta a sua
identidade. O movimento estudantil
perdeu parte de sua vitalidade. Os
curriculos se fragmentaram e a
formacao se tecnificou. atrelando-
se ao mercado de trabalho e
confundindo-se as vezes com
simples treinamento. O ensino
perdeu seu espaco privilegiado na
universidade.

Na segunda metade deste
século, em especial nos ultimos
trinta anos, um processo cada
vez mais rapido e profundo de
transformagédo tem se constituido
em nossa sociedade. Inserida
nesse contexto, a universidade
também passou por mudancas
significativas. Dando continuidade
ao processo de modernizagdo do
ensino superior, iniciado com a
criacdo do Instituto Tecnoldgico
de Aeronautica (ITA) em 1947 (1),
o Estado procurou, por todos os
meios, transformar a universidade
brasileira numa instituicido a
servico de um certo projeto de
desenvolvimento nacional. No
final dos anos 60 e principalmente
no inicio da década de 70, isto
significou uma politica deliberada
de atrelagem da universidade ao

desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, em sua nova fase, o
que implicava num controle mais
firme dos movimentos sociais, em
circunscrever a luta de classes
dentro de parametros mais
civilizados (leia-se: suportaveis)
e em colocar a educagdo, a
escola, a universidade a servigo
da empresa capitalista. Dai a
importancia e a énfase conferidas
as relagdes entre educacdo e
desenvolvimento, educagao e
seguranga nacional e educagéo e
“‘comunidade”. E sabemos o quanto
as expressdes “desenvolvimento”,
“nacao/nacional” e “comunidade”
se fundam em pressupostos e
implicagbes tedricas e politico-
ideolégicas bem definidas.

A reforma universitaria de 1968,
a implantacdo dos programas
de pods-graduacgao, as agdes de
fomento a pesquisa, o destaque
especial conferido aos programas
de ‘“extensdao” (2) universitaria
(campi avancados, Projeto
Rondon, Crutac e outros), a énfase
quase obsessiva na relagéo entre
Universidade e mercado de trabalho
e o conseqlente estreitamento dos
objetivos de ensino de graduacéao,
a fragmentagéo e a burocratizagcao
da instituicdo universitaria, s&o
expressbes dessa politica do
Estado.

Numa visao estreita, imediatista
e utilitarista da cultura, do saber
e da educacdo, o Estado e seus
tecnocratas procuraram reduzir
a universidade a condicdo de
agéncia formadora de méo-de-obra
submissa aos interesses do capital.



Sob o pretexto de moderniza-la para
melhor atender as necessidades do
“desenvolvimento” impuseram-lhe
uma reforma que melhor atendia
as necessidades do processo
da acumulagdo. A decantada
necessidade de formacdo de
mao-de-obra qualificada, isto &,
de técnica capazes de executar
um saber importado dos centros
hegemoénicos do  capitalismo,
reforgou o carater profissionalizante
dos Cursos universitarios,
especialmente nas areas das
ciéncias aplicadas.

Reduzida a um aglomerado
de escolas, todas de certa forma
profissionalizantes, a universidade
viu-se na contingéncia de, acima
de tudo, preparar jovens para um
mercado nem sempre elastico e
promissor. Sua fungdo primeira
seria formar profissionais para o
setor empresarial e a burocracia
do Estado, capazes de, dentro dos
principios da ordem e da seguranga
nacional, contribuirem para o
desenvolvimento, o progresso do
Brasil, e, se possivel, capazes
também de produzirem novas
tecnologias para o setor industrial.
Nesse contexto, a duvida, a
reflexdo, o questionamento, a
filosofia, o trabalho tedrico - sem
0s quais ndo ha como se falar em
universidade, em ciéncia - sao
colocados em segundo plano,
vistos sempre como suspeitos,
uma perda de tempo. quando
muito tolerados, mas sempre
sob controle. O que impera sao
0s saberes especializados, a
fragmentagdo do conhecimento
e do ensino. o saber reduzido a
informagao/erudigéo, o privilegiar
da pratica em sua imediatez, o
culto dos aspectos considerados
praticos.

A universidade, porém resistiu
como pbébde a tudo isso que
negava a possibilidade de sua
construgédo como espacgo da teoria.
da reflexdo e da critica de toda a
producgao social e de invengao de
alternativas para o enfrentamento
dos problemas que a existéncia
coletiva e individual nos apresenta.
Sucumbiu algumas vezes, nao
encontrando forgas para enfrentar
a truculéncia do regime e o rolo
compressor das idéias e dos
interesses dominantes. Sob formas

diferenciadas,
resistiu, protestou
contra tudo o
que sufocava e
impedia de existir
e desempenhar
suas fungoes.
Nao desfaleceu,
ndao se deixou
destruir por
completo, procurando manter-se
viva, participante, responsavel,
questionadora. Jamais permitiu
que seus ideais, seus projetos
desaparecessem, em especial
que ela mesma deixasse de ser
um projeto, uma realidade em
construgdo. O Estado, entretanto,
manifestando mais uma vez sua
intolerancia, seu descompromisso
para com a educacgéo e a cultura,
sua irresponsabilidade para com o
futuro de nossos jovens e da propria
sociedade, tem reiteradamente
procurado se desvencilhar das
universidades federais, diminuindo
seus recursos, degradando as
condig¢des gerais de sua existéncia,
submetendo seus docentes e
servidores técnico-administrativos
a salarios aviltantes.

A partir da reforma de 1968,
a universidade se estruturou em
funcdo dos ramos de saber e
ndo mais em fungdo do ensino.
A subdivisdo obrigatéria dos
Centros, Faculdades ou Escolas
em departamentos consagrou o
modelo de Humboldt que concebe
a universidade a partir das areas
de conhecimento nos campos de
investigacao. Os institutos da area
basica ganharam um espago muito
grande na nova estrutura, na qual
é evidente também a primazia da
pesquisa e da pos-graduagao.

Estruturando-se em
departamento, a universidade
acabou privilegiando a pesquisa,
embora nao tenha conseguido
desenvolvé-la de forma autbnoma.
Contando com parcos recursos
da instituicdo, cujo orcamento
vem sendo sistematicamente
comprimido pelo governo
federal, principalmente no item
“‘Outros  Custeios e Capital”
(OCC), a pesquisa tem ficado na
dependéncia das agéncias de
fomento que definem as areas,
0s projetos e as equipes que
receberdo financiamento. Desse
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modo, a universidade ficou sem
condic¢des de definir e implementar
autonomamente uma politica de
pesquisa.

Mas, se a nova estrutura pouco
tem conseguido fazer em beneficio
da pesquisa, suas implicagbes na
area do ensino de graduagao séo
sérias e preocupantes. Este se
encontrafragmentado e pulverizado
nos departamentos, sem que o0s
colegiados de cursos - que muitas
vezes nao passam de Orgaos
burocraticos - de fato consigam
coordena-lo. Com isso, quem perde
é o ensino, ficando mais distante
a possibilidade do surgimento de
projetos realmente articulados,
rigorosos e consequentes de
formagdo dos alunos como
cidaddos e profissionais. A
graduagdo se orienta cada vez
mais no sentido de formar o maior
numero possivel de individuos a
um custo reduzido: de treina-los
para entenderem e executarem
0s pacotes tecnoldgicos trazidos
dos paises mais avangados;
de formar especialistas para
e na aplicagdo de saberes
importados, assessores, técnicos
e consultores para os setores
publicos e privados. Dai a grande
énfase na profissionalizacédo, na
formagdo técnica, entendidas
de modo abstrato, esquecendo-
se de que estas constituem na e
como historia. Dai o estreitamente
da propria formagado profissional
assumida pelo viés do cientificismo,
do economicismo e do tecnicismo
que consideram qualquer analise
ou discussao mais ampla como um
desvio, uma perda de tempo.

Tudoisso temlevado a formacgéao
de profissionais que, embora
possam ter uma certa competéncia
técnica, sdo incapazes de
compreender a realidade enquanto
totalidade-processo, enquanto
produgdo historica. Dificilmente
também compreendem que suas
areas de acgdo profissional nao
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existem isoladamente, ou ao lado
das outras, e que os problemas
nao se reduzem a sua dimensao
técnica. O curso de medicina, por
exemplo, forma hoje um profissional
que domina os conhecimentos
fundamentais da area e é capaz
de executar determinadas tarefas,
sejam elas de médico generalista,
sanitarista ou de especialista. Os
diagnosticos, inclusive em casos
bem simples, costumam ficar
na dependéncia da realizagado
de exames complementares e
da utilizagdo de equipamentos
sofisticados. O “paciente” é em
geral reduzido a um 6rgéo doente,
a um objeto que se manipula, a
alguém que nao conhece seu
corpo e que deve seguir a risca
as prescrigbes do médico. E
silenciada, negada sua condi¢cao
de homem, de cidadao, de pai/
méae que enfrenta o drama do
filho doente, de alguém que busca
desesperadamente a solugéo para
a doenca de uma pessoa da familia
numa sociedade em que a vida e
a saude dos individuos valem tao
pouco.

Estamos  formando, pois,
“técnicos” em saude e nao cidadaos
e profissionais que compreendam
as relagdes entre a sociedade, a
politica, a economia, a educacgao e
a saude: que participem ativamente
das lutas coletivas pela conquista
desta e que n&o sejam coniventes
com o atual quadro do “sistema
de saude” no Brasil e com tudo
0 que sistematicamente produz
a doenga. Temos encontrado
dificuldades, e as vezes nem
estamos preocupados, em formar
cidadaos e profissionais que sejam
capazes de pensar - enquanto
generalistas ou especialistas - os
problemas de saude da populagao,
de encaminhar-lhes as solugdes
adequadas e que saibam trabalhar
em equipe, reconhecendo e
respeitando a competéncia e a
dignidade dos outros profissionais
da area. Nao temos conseguido
oferecer a sociedade individuos

com uma sdlida formagéo geral,
com uma rigorosa e totalizante
compreensao da realidade em
que vivem e irdo atuar como
profissionais e cidadaos, com uma
sélida e fundamentada capacitagéo
técnica, com capacidade de
raciocinio e de criagdo, em
condigdes de atuar em equipes
multiprofissionais, capazes de se
sair bem diante de situagdes novas
e embaragosas (3) e que, em sua
atuacao, tenham sempre presentes
a dimenséo ética, humana, da
existéncia individual e coletiva e o
projeto de construgado de uma nova
sociedade,

Essa compreenséo reducionista
e limitada da universidade,
do ensino de graduacdo e da
profissionalizagdo esta presente
em todas as areas. O problema,
entretanto, n&o se resolve
passando-se da formagdo do
especialista para a do generalista,
nem do tecnicismo para o
humanismo. Alias, este surgiu como
ideal de dominagédo da sociedade,
pela politica, e da natureza, pela
ciéncia e pela técnica. Maquiavel
(1469-1527) e Galileu (1564-1642)
sdo os dois grandes nomes que
simbolizam esse ideal.

A oposicao tecnicismo/
humanismo, nossa velha
conhecida. nao toca nos
problemas fundamentais do ensino
de graduagcao. O humanismo,
por exemplo, no sentido usual
do termo, é irmado gemeo do
tecnicismo, sendo ambos filhos de
uma sociedade e de uma razao que
separam o sujeito do objeto e véem
no sujeito uma consciéncia, uma
entidade positiva que, existindo
fora e acima do objeto, do mundo.
tem condicbes de sobrevoa-lo
soberanamente. de domina-lo, de
manipula-lo. Esse sujeito soberano
ocupa, pois, o mesmo lugar do
poder (também ele soberano) que,
existindo fora e acima da sociedade,
tem condigbes de compreendé-la,
de conhecer seus reais interesses
e o0 que melhor lhe convém e,

portanto, de dirigi-la, de domina-
la. Tanto a consciéncia-sujeito que
conhece o mundo (humanismo),
como o sujeito que o transforma
e domina (tecnicismo), s&o
exteriores e soberanos em relagao
ao mundo. Este n&o passaria
de um dado, uma positividade,
sempre ao alcance das operagoes
da consciéncia e da pratica. Nao se
pode esquecer ainda que em nome
da humanidade, da civilizagao,
as maiores atrocidades tém sido
cometidas ao longo da histéria.
Basta lembrar, por exemplo, o que
se passou no Brasil no periodo
colonial ou da ditadura militar e na
Alemanha nazista.

Hoje, nem mesmo a empresa
capitalista se contenta com uma
profissionalizagédo estreita de seus
futuros trabalhadores. com uma
qualificagdo imediata e tecnicista
da forga de trabalho (4) pela escola.
Ao contrério, o capital esta a exigir
cada vez mais uma qualificagdo
de longo prazo, ou seja, individuos
capazes de enfrentar com sucesso
os novos desafios que o mundo
da producado apresenta a cada
momento. O que entdo se espera
da universidade é que propicie a
seus alunos uma formacgao técnica
bem mais ampla, assentada numa
sdlida formagdo geral- O que
se espera do profissional € um
rigoroso dominio de conhecimentos
basicos, uma maior flexibilidade
intelectual, o desenvolvimento
da capacidade de raciocinio,
de criagdo, de cooperagao, de
decisdo, sem 0 que a preparagao
técnica especifica torna-se estreita,
limitada e principalmente vulneravel
as rapidas transformagbes no
mundo da produgao.

Ao contrario do que as vezes
se imagina, ndo se espera da
universidade que ela forme
especialistas capazes de responder
a exigéncias bem especificas e
limitadas do mercado de trabalho.
Pelo contrario, a sociedade
atual esta a exigir a formacéao
de individuos que assumam, ao
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mesmo tempo, como cidadaos e
como profissionais capazes de
pensar a realidade existente e as
respectivas areas de conhecimento
e de acdo. Esses individuos
certamente terao melhores
condi¢des para enfrentar, critica e
responsavelmente, a sociedade na
qual vivem e atuam como cidadaos
e profissionais, bem como o mundo
do trabalho. Nao se trata, pois, de
preparar alunos para a vida social,
de treina-los para se encaixarem
no mundo do trabalho, mas para
compreenderem essas realidades
em sua concretude, historicidade
e complexidade e para recria-
las, produzindo novas formas de
existéncia social.

E claro que a universidade nao
ira transformar cada um de seus
alunos em cidadaos, realidade
bem mais ampla e complexa que,
em grande parte, escapa aos
poderes da universidade e da
prépria educagdo como um todo,
por ser antes de tudo de natureza
politica e ndo pedagdgica. Mas,
especialmente numa sociedade
profundamente desigual e
autoritaria como a nossa, compete
a universidade contribuir, mesmo
que modestamente, para a
construcdo de novas formas
de existéncia social e politica.
Essa contribuicdo certamente
passa pelo repensar e recriar das
concepgdes e praticas dominantes
na vida social, pela superacao
de uma compreensdo estreita de
profissionalizagcdo, pela busca do
sentido e da génese do social e
do politico, pelo reconhecimento
da classe trabalhadora como
sujeito do processo histérico, pela
descoberta de que a construgao
da cidadania do outro se insere no
processo de produgdo de nossa
prépria cidadania. Ha, pois, uma
dimenséao ética, politica e utdpica
(no sentido originario do termo)
em todo esse interesse e debate
sobre a formacao do cidadao e do
profissional no ensino universitario.

Expressdo de uma sociedade
e de uma politica governamental
autoritarias e excludentes, o
ensino de graduagdo - onde se
concentra a quase totalidade dos
estudantes universitarios, visto que
pouquissimos chegam aos cursos
de mestrado e doutorado - ficou

relegado ao abandono, sem
programas institucionais
de fomento, sem status e
sem espago no interior da
prépria universidade. Além
disso, a grande procura pelo
ensino superior e a falta
de uma politica arrojada
e consequlentemente de
criacdo de vagas nhas
instituicoes “publicas”
conduziram a uma expansao
desordenada do ensino
privado, nem sempre dentro
de principios e critérios
académicos e éticos e na
qual o ideal de construgao
da educagdo como “coisa
publica” foi negado.

Produto de uma
sociedade que pouco
valor confere a educacgao,
a cultura. ao saber e que
historicamente tem visto no
ensino superior o espago
de profissionalizagdo, bem
como de uma universidade
que enfrenta  enormes
dificuldades para se constituir
como instituicdo verdadeiramente
académica. o ensino de graduagéo
muitas vezes tem se perdido em
meio as novidades na esfera
dos conteudos, da organizagéo
do ensino e das metodologias,
ndo  conseguindo  superar-se
efetivamente  enquanto  rotina,
repeti¢cao de rituais sob a aparéncia
do novo, da transformacéo. O culto
das novidades, da informacédo e o
entregar-se as rotinas nos afastam
da esfera do pensamento, da
critica, da criagdo, da produgéo
do novo, da busca do sentido e da
génese do real e do proprio saber,
ou seja, nos afastam da historia.

A rigor, nem sempre é possivel
se falar hoje em “curriculo” no
ensino de graduacdo. Raramente
NOSSOS CUrsos possuem um projeto
de formagado que realmente defina
o0 sentido do nosso caminhar,
onde pretendemos chegar com os
alunos e os meios para se atingir
nossos objetivos. O ensino e o
curriculo dificilmente se constituem
como um processo de busca, de
investigacao, de geracao de saber,
processo esse que tem como podlo
fundante a pratica social. o trabalho.
No Ilugar de um permanente
repensar e recriar da pratica. de um
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conjunto de atividades estruturais
e articuladas que, compondo um
projeto rigoroso e coerente, visam
a formagdo dos alunos como
cidadaos e profissionais, o que
vemos com mais freqléncia sdo
cursos pulverizados em varias
escolas, faculdades ou centros e
em dezenas de departamentos,
divididos em cicio basico e
profissional e que dificiimente
conseguem construir sua
identidade- Os professores e os
alunos também foram dispersados
nesse processo de fragmentacao
da universidade e do ensino
de graduacdo, inviabilizando a
existéncia de “turmas” de alunos.
dificultando a convivéncia de
mestres e estudantes entre si e uns
com os outros e compremetendo o
desabrochar da vida académica.
Os curriculos foram reduzidos
a verdadeiras “colchas de retalho”
(5), a uma enorme variedade de
conteudos reunidos no mesmo
curso e com a mesma significagéo,
a um “amontoado” de disciplinas
ministradas semestralmente e em
si mesmas, um ao lado ou depois
da outra, sem maiores ligagbes
a nado ser as da contabilidade
burocratica e da hierarquia
definida por uma rigida cadeia
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de pré-requisitos e co-requisitos.
Em nome da especializagao,
do avanco da ciéncia no mundo
moderno, da qualidade do ensino,
algumas disciplinas chegam a ser
ministradas por dez professores,
cada um lecionando um tépico do
programa para todas as turmas.
num sistema de rodizio. E assim
o professor “passa” pela classe e
pela vida dos alunos, durante uma
ou duas semanas - no maximo
durante quatro meses geralmente
sem deixar vestigios, sem contribuir
efetivamente para o processo de
sua formacao.

Além disso, ao retomarem de
um congresso, ao concluirem
0 mestrado ou o doutorado,
muitas vezes os professores
lutam pela criagdo de uma nova
disciplina, pelo desmembramento
de outras, sempre em nome da
especializacao, do aproveitamento
pela universidade de sua
competéncia recém-adquirida.
Uma compreensao equivocada da
natureza mesma do saber e do
sentido dos estudos avangados
para o ensino de graduagdo tem
levado alguns colegas a imaginar
que agora devem ensinar também
na graduagao o que aprenderam
em seus estudos pos-graduados.
Essatransposicdo mecanicado que
aprenderam num nivel de ensino
para o outro tem comprometido os
esforgos de melhoria da graduacao.
O numero de disciplinas e carga
horaria dos cursos tém se elevado,
em busca da “dltima novidade” das
ciéncias e/ou acomodacgbes de
interesses menores de individuos
e grupos. O curriculo torna-se cada
vez mais inchado, deformado, sem
identidade.

E entdo o que se vé com
frequéncia ¢é a formagdo de
consumidores de ciéncia, ou
seja, de individuos que dominam
informagdes cientificas e sabem
repetir as idéias e descobertas dos
outros. Alias, a universidade se
transforma as vezes num grande
supermercado do saber, em que
cada departamento apresenta
as suas mercadorias. O aluno -

comprador potencial - escolhe o
que ira consumir e ao final tudo sera
registrado pelo sistema de créditos.
A “critica” freqlentemente vem
antes do estudo em profundidade e
da compreenséo rigorosa do autor
ou teoria criticada. Sem condicdes
de compreender essa “critica” e
sua razdo de ser, o aluno acaba
repetindo as palavras e jargdes
que Ihe sdo repassados. Uma visao
linear e maniqueista separa em dois
0 campo do saber: de um lado, o
bem, as “teorias certas” e, de outro,
o mal, as “teorias erradas”. Nessas
condicdes, o0s alunos jamais
serao capazes de compreender
0 processo de construgao das
ciéncias e, portanto, o préprio
saber cientifico.

Especializagao crescente
e patologica, fragmentacdo do
saber e do ensino e dogmatismo
de verdade pronta e acabada
caminham juntas. A palavra do
especialista tende a se impor
como a ultima, diante da qual, em
nome da Raz&o, toda razdo tem
de se curvar. Areas reduzidas e
estanques do saber sdo as vezes
guardadas como  propriedade
particular de individuo ou grupos
que se consideram 0s Unicos
entendidos numa determinada
micro-regiao epistemoldgica. mas
ndo conseguem compreender
nem mesmo a totalidade da
existéncia humana na natureza e
na sociedade.

Muitos ndo percebem que esse
culto doentio a especializagéo
nos degrada como profissionais
do ensino e da pesquisa, nega
nosso saber e competéncia,
dificultando a compreensdo e o
controle do processo de ensinar e
pesquisar. A recuperagao de nossa
dignidade pessoal e profissional
e 0 proprio processo de produgao
da universidade como instituicao
essencialmente académica, locus
privilegiado da elaboracgéo tedrica,
passam necessariamente pela
ampliagdo de nossos horizontes
intelectuais e pela reapropriacéo
desse poder, dos quais temos sido
sistematicamente expropriados.

Uma acentuada fragmentacao
do conhecimento, do ensino-
aprendizagem conduz
inevitavelmente a superposicao
e repeticdo de conteudos, a
superficialidade e a falta de rigor no
trato das questdes. A vulgarizagao
e simplificagdo grosseira da
natureza mesma do saber e de sua
produgédo, bem como o abandono
dos textos classicos em cada area,
em beneficio de manuais e artigos
de segunda ou terceira categoria,
dificultam ainda uma compreenséao
totalizante do mundo fisico e social
por parte do aluno.

Desconhecendo o projeto do
curso que fazem- inclusive porque
na maior parte das vezes este
simplesmemte ndo tem um projeto
explicito - ndo sabendo para onde
caminham e entrando em contato
com um saber “solto”. separado em
partes e apresentado como pronto
e acabado, os alunos geralmente
nao véem sentido no que fazem,
se desinteressam pelo estudo e
freqientemente o abandonam.
Perdidos no meio desse cipoal,
véem seu curso e sentem suas
mentes transformadas num
verdadeiro “samba do crioulo
doido”. Nestas circunstancias a
aprendizagem, o exercicio do
pensamento e a compreensado do
processo histérico de produgao
e transmissdo do saber ficam
mais dificeis e 0 maximo que se
consegue € repassar aos alunos
informagdes isoladas, treina-los
em determinadas habilidades,
adestra[os como mao-de-obra, mas
jamais forma-los intelectualmente,
ensina-los a pensar, a questionar,
a compreender o real enquanto
totalidade concreta e a recria-lo.

Sem entender o sentido do
que devem estudar e a razao
de cada disciplina, programa ou
bibliografia, os alunos caminham
para a formatura quase que por
uma fatalidade inercial, sentindo-
se cada vez mais inseguros. O que
deveria ser um desafio, a busca do
desconhecido, algo que da prazer,
acaba se transformando numa
rotina enfadonha e cansativa, um
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fardo, um peso a ser suportado
quando parece nao haver outra
alternativa. Para uma parcela
significativa dos alunos e dos
professores o estudo deixou de
ser um projeto pessoal, pleno de
sentido, para se converter numa
obrigacdo, da qual se escapa
sempre que possivel. E, entdo
quando se atinge a frequéncia
minima exigida pelo Regimento
Geral da Universidade e/ou uma
média que o dispensa do exame
final de uma determinada disciplina,
o aluno muitas vezes néo vé motivos
para continuar freqientando as
aulas e estudando o conteudo.
Afinal, ja tem freqliéncia suficiente,
ja passou nessa disciplina!

A degradagédo, de forma e com
intensidades variadas. atinge o
trabalho do aluno e do professor,
transformando-o num rito. no
cumprimento de determinadas
formalidades. O ato de ensinar
muitas vezes se reduz a uma rotina
burocratica, paraaqual ndo se exige
maior competéncia e dedicacao
por parte dos professores, salarios
dignos, bibliotecas e laboratérios
equipados. O ensino de graduacao
tende, pois, a se definir como o
espaco dos professores mediocres,
enquanto a poés-graduagdo se
firma como o lugar dos professores
competentes. dos pesquisadores.
A pesquisa, por sua vez, tende
a ser vista como desnecessaria
ao exercicio da docéncia na
graduacdo, um luxo, algo que o
professor faz se tiver condigcbes e
se quiser. Seu territério especifico
seria a pos-graduagdo, onde,
na melhor das hipoteses, ele se
refugia (6), sendo assumida em
geral como um fim em si mesma,
sem maiores preocupagdes com o
ensino.

Fragmentados o saber, o
ensino, a pesquisa, o curriculo, a
universidade, torna-se necessario
um poder externo, um olhar de fora
e do alto (o administrador), para
reagrupar o que foi arbitrariamente
compartimentado. A administragédo
surge, pois, como necessaria
ao funcionamento da instituicao,

como garantia da ordem,
progresso, da produgao, da
eficiéncia, do trabalho coletivo.
Jamais conseguira. entretanto,
constituir como uma totalidade o
real fragmentado, pois ela se torna
necessaria a partir da divisao deste
e se define como possibilidade de
“‘integracéo” e controle do que foi
dividido. A burocracia se amplia,
consome verbas, tempo, espaco
e inteligéncia, na tentativa de
realizar o controle da instituigcao.
A vida académica se burocratiza,
se tecnifica e se despolitiza cada
vez mais € a universidade assume
a otica empresarial, passando a
se avaliar do ponto de vista da
administracdo, da produtividade,
da eficiéncia, da quantidade, como
qualquer outra empresa.

Longe, porém, de ser uma
empresa, uma instituicao
académica. Pensa-la de forma
empresarial e agir como se nao
passasse de uma empresa muitas
vezes mal administrada é nega-
la em sua propria natureza, em
sua especificidade, é afastar a
possibilidade de se construi-ia
como academia. E é o que fazemos
quando assumimos a ldgica da
eficiéncia, da produtividade, das
necessidades do mercado, da
burocracia. Ou, entdo, quando
julgamos que o importante é
a quantidade de aulas dadas
ou de pesquisas realizadas, o
cumprimento das formalidades
burocraticas.

Enquanto instituicdo académica
a universidade é, por exceléncia,
0 espago do trabalho tedrico,
da reflexdo e da critica radical
de toda a produgdo social:
0 locus do pensamento, da
investigacado rigorosa do mundo,
do equacionamento dos problemas
que afligem a maioria da populagéo:
0 ambiente onde se cultivam os
valores académicos, o trabalho
intelectual, o rigor, enfim, a razéo.
E tudo isso sempre a luz de uma
postura ética, de um compromisso
com a verdade, com a liberdade
e com a construgdo de uma nova
forma de existéncia social.

Instituicdo que emerge da
vida social concreta e expressa
seus conflitos e contradigdes, a
universidade recusa a repeticao
monodtona do ja dito e do ja feito
e se constitui no exercicio da
reflexdo, do debate, da critica e
da expressdo, para si e para o
mundo, da sociedade mesma que
a institui e conserva. Sua estrutura
e organizagao tém como fim ultimo
viabilizar a investigacao rigorosa,
sistematica, metdédica e sempre
retomada do novo, ou seja, a
producdo do saber, por meio da
pesquisa e da livre discussao
das grandes questdes tedricas e
praticas, bem como a divulgacao
rigorosa e critica desse saber por
meio do ensino. A medida que
consegue realizar esse objetivo
fundamental, a universidade ganha
identidade, credibilidade social,
respeitabilidade.

Uma universidade ndo se
reconhece, pois, pela imponéncia
do espaco fisico, pela quantidade
de professores, alunos e cursos,
pela estrutura administrativa, nem
pelo pelo agil funcionamento de
sua maquina burocratica. Pelo
contrario, ela se constroi com
projetos académicos rigorosos,
articulados e consequentes; com
professores altamente capacitados
e comprometidos com a verdade,
a elaboragéo tedrica, a producéo
do ensino e da pesquisa em alto
nivel, o avango do conhecimento
e com a construgdo de uma nova
sociedade, fundada na justiga, na
paz, na cidadania, na dignidade do
homem; com alunos portadores de
uma solida escolarizagdo anterior
(7) e realmente envolvidos no
estudo, na investigagdo, na busca
da verdade. Essa construgédo, é
claro, supbde necessariamente
uma infra-estrutura adequada,
em especial boas bibliotecas e
laboratérios. Nao sendo uma
coisa, uma instituicdo acabada ou
uma entidade abstrata, mas uma
realidade concreta, historicamente
situada, a universidade expressa
as complexas e contraditérias
relagbes que constituem a
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sociedade da qual emerge.
Nesse sentido, as expressodes
“universidade brasileira”, embora
de uso freqliente, ndo se referem a
conjuntos homogéneos e uniformes
de instituicdes, mas a realidade
bastante diferenciada que apenas
do ponto de vista legal e formal
poderiam ser consideradas como
equivalentes. Significativas
diferengas existem entre o conjunto
das federais, o das estaduais e
o0 das particulares. No interior
de cada um deles encontramos
também universidades que sao
muito diferenciadas entre si.

No caso especifico das
universidades federais, nao
podemos nos esquecer ainda de
que nos ultimos anos elas tém sido
objeto de uma agéo equivocada e
irresponsavel por parte do Estado.
Tudo parece caminhar no sentido
do descompromisso deste para
com a manutengdo, a expansao
e o aperfeicoamento desse
patriménio de toda a sociedade,
bem como do seu sucateamento
e desmoralizacdo. Sem duvida.
elas tém problemas internos, a
nivel da administracdo académica,
dos corpos docente, técnico-
administrativo e discente. Tais
problemas dificultam o surgimento
de uma universidade realmente
digna e exigem de todos nds
competéncia, lucidez, firmeza
e responsabilidade para sua
superagao.

Entretanto, ndo da para negar
que as universidades federais
abrigam um numero expressivo
de professores altamente
qualificados, de servidores técnico-
administrativos competentes e
de alunos que realmente estéo
buscando novos conhecimentos,
além de uma infra-estrutura
razoavel em termos de espaco
fisico, laboratérios e bibliotecas.
Tudo isso tem contribuido para a
formacao de pessoal de alto nivel
nas varias areas , a realizagao de
um grande numero de pesquisas,
o desenvolvimento de projetos
interessantes e significativos e
a geragdo de novas tecnologias

essenciais a solugdo de nossos
problemas de forma  mais
autbnoma. Um  desafio, um
compromisso ético pesa, pois,
sobre todos os que tém um minimo
de lucidez, de responsabilidade
histérica e de respeito para com
o futuro da sociedade e das
universidades federais: trabalhar
para que esse patrimoénio coletivo
nao se perca e para que estas nao
se deixem levar pela acomodagéo
e pelo desanimo, mas que
constituam  como instituicdes
realmente universitarias. capazes
de responder as necessidades e
esperangas de nossa juventude e
as utopias presentes na existéncia
social.

Assumir esse desafio implica
também em construir uma politica
de graduacdo realmente sodlida,
rigorosa do ponto de vista tedrico,
coerente e articulada a um projeto
maior de sociedade, de educacao
e de universidade. E que, acima de
tudo, ndo seja apenas enunciada
nos discursos, nos documentos
oficiais, mas assumida pela maioria
como uma pratica realmente nova,
um processo de produgdo do
ainda nao existente, mas exigido
pela realidade atual. Cabe a cada
Universidade, no exercicio de sua
autonomia (8) e responsabilidade
histéricas e tendo em vista a politica
nacional para o setor (9), definir
com clareza o espaco do ensino de
graduacdo na vida académica. os
rumos que pretende lhe imprimir,
0s principios e critérios a serem
seguidos na implantagdo dos
cursos, nas reformas dos curriculos,
no estabelecimento das normas
de acesso e permanéncia dos
alunos: enfim, definir sua politica
de graduacdo. E principalmente
no desenrolar das atividades de
cada curso que essa politica ganha
consisténcia, se materializa ou nao.

Com efeito, a existéncia de
um curriculo, sua permanéncia ou
transformacéo é, acima de tudo,
uma questao académica e, apenas
secundariamente, uma questao
legal e burocratica de mudanga do
elenco das disciplinas, dos créditos

e dos pré-requisitos de cada uma
ou do regime académico (crédito
ou seriado). Nao sendo um ato
‘instantaneo, mas um processo, nao
se confundindo com a aprovagao de
uma nova Resolugao curricular, a
reforma de um curriculo n&o é algo
que possa ocorrer de um dia para
o outro. Impossivel faze-la de cima
para baixo, de fora para dentro do
Curso, pois supde necessariamente
mudangas de concepgdes, de
objetivos, de posturas, de praticas,
por parte de professores e alunos.

Sem um trabalho de
reeducacgao de todos os envolvidos
no processo; sem o estudo. um
repensar da pratica académica,
de seus objetivos, pressupostos e
implicagdes, de suas possibilidades
e limites; sem uma definicao clara
do ponto onde se pretende chegar
e dos caminhos para atingi-lo, sem
um repensar dos conteudos, sem
a interrogacdo de seu sentido e
génese. as reformas de curriculo
nao passardao de mudangas nos
nomes, emendas. pré-requisitos
e carga horaria das disciplinas.
Podemos até nos entusiasmar
com transformagdes que supomos
reais, imaginar que o curso é
outro, dormir em paz porque nos
julgamos competentes em nossas
disciplinas - pequenos fragmentos
do saber - e as ministramos com
dedicagao e responsabilidade, mas
certamente estaremos patinando.
sem conseguirmos avangar. O
curriculo continuara sendo o
mesmo, embora sob novos nomes
e roupagens, se nao repensarmos
radicalmente nosso fazer, se nao
O recriarmos em novas bases,
se nao assumirmos uma postura
essencialmente universitaria,
académica. no ensino, na pesquisa
e na administragéo.

O projeto de formagao
(10) de cada curso nao surge
espontaneamente, mas emerge
desse repensar, da discussado do
que fazemos e do que almejamos
realizar a partir de agora, da opgéao
politica da universidade e do curso,
da vontade politica de mudar.
Manifesta-se na definicdo clara e
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precisa do que pretendemos formar
(o cidadao elou profissional),
dos objetivos que pretendemos
alcangar com os alunos, bem
COmO nO NOVO ensino € ha nova
pratica académica que com muita
determinacgéo, se espera, comegam
a ser construidos por professores e
alunos.

Ndo sendo uma realidade
formal, burocratica, mas
essencialmente académica,
histérica, o projeto de formacéo,
no sentido etimoldgico do termo
“projeto”, & acima de tudo algo
langcado para frente, apreendido
como um possivel historico,
exigido pelo repensar do real. Nao
€, por conseguinte, um plano a ser
executado, algo elaborado ontem
para ser realizado hoje, mas uma
proposta de trabalho que se pde
como devendo ser realizada e, ao
mesmo tempo, se constréi como
nova, se repensa, se questiona, se
institui, se recria. Nao &, pois. algo
que possa ser feito por um ou mais
especialistas, sob encomenda, e
levado aos professores e alunos
para execucdo. Nao é também
uma realidade abstrata, existente a
margem da cultura e da vida social
como um todo.

Pensar a reforma e um curriculo
e 0 ensino de graduagdao como
um projeto € necessariamente
repensar a universidade e suas
fungbes comorealidades concretas,
historicamente produzidas, bem
como a sociedade brasileira, seu
projeto politico e, em especial, a
politica educacional do Estado e
dos movimentos sociais.

Um projeto de formagéo supde
necessariamente a definicdo dos
conhecimentos essenciais para
que consigamos realizar o que
pretendemos, ou seja, do que é
estrutural, constituidor do nucleo
epistemolégico do curso, de sua
coluna vertebral. O passo seguinte
sera definir quais matérias devam
fazer parte do curriculo, o que é
nuclear em cada uma delas e por
isso deve integrar suas ementas
e constituir o nucleo do processo
ensino-aprendizagem em cada

caso. Finalmente, = chegamos
a definigdo das horas a serem
destinadas ao ensino de cada
matéria e da seqiéncia em que
0s varios conteudos devem ser
ensinados.

Ao assim procedermos,
estaremos criando  condigbes
para que o curriculo como um
todo e o programa das disciplinas
privilegiam claramente o que
€ nuclear do ponto de Vvista
epistemologico no projeto de
curso, bem como apresentem uma
I6gica interna rigorosa. E o dominio
desses conhecimentos estruturais
em cada area é indispensavel
para se compreender a ciéncia
hoje, inclusive suas conquistas
mais recentes e avangadas. bem
como para se produzir novas
descobertas. Mas, em tudo isso,
nao podemos nos esquecer de
que esses jovens que hoje séo
nossos alunos foram roubados
- pelo Estado, pela escola, pela
sociedade em seu direito a palavra,
ao pensamento. Ndo conseguem,
muitas vezes, entender o que
ouvem e léem, ou melhor nao
sabem ouvir. ndao sabem ler.
Balbuciam as palavras, repetem as
frases, mas ndo conseguem captar
o sentido preciso que encerram e
expressam. Ora a universidade
compete também contribuir
para que o direito a palavra, ao
pensamento possa ser exercido de
modo pleno por todos. S6 assim,
certamente, ela tera condi¢des de
se tornar de fato um espacgo de
reflexdo e da critica, uma escola
da liberdade de humanizagdo do
homem.

Um projeto de curso nao
se confunde, pois, com vagas
declaragbes a respeito do que se
pretende fazer com uma “carta
de intengdes”, nem com um texto
contendo algumas analises e
observagbes sobre o curso, seu
passado e seu futuro. Na verdade,
é sua definicao politico-académica,
a carta magna que dirige todas
as suas atividades, viabilizando
a realizagdo de seus objetivos
fundamentais, conferindo sentido
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e vida ao curriculo e orientando
a escolha dos conteudos e
das metolodologias de ensino.
Assumir concretamente o curso
como um projeto de formagéo
significa, pois, romper com a
fragmentagéo do processo ensino-
aprendizagem, com a mera
organizagao burocratica-legal das
matérias, com a suposicado de que
as disciplinas teriam existéncia
prépria e se autojustificariam num
determinado curriculo, podendo ser
ministradas em si mesmas, desde
que com competéncia e seriedade.
Significa ainda romper com a idéia
errbnea de que aumentando-se a
carga horaria total de um curso sua
qualidade certamente se elevaria e
com a ilusao de que, colocando-se
uma ou duas disciplinas da area
de ciéncias humanas e sociais
(tidas como “criticas”) no curriculo,
0 curso tornar-se-ia “critico” e
menos tecnicista. A introducédo de
disciplinas isoladas no curriculo
nao muda sua orientagdo, o que
somente sera conseguido se
todos e cada um dos professores
assumirem concretamente
um novo projeto de formacao,
tornando-o real em suas aulas, em
suas relagbes com os alunos e com
os colegas de trabalho.

Além de n&o Ihe garantir
qualidade, a ampliagédo do numero
de disciplinas e de horas-aula no
curriculo frequientemente inviabiliza
0 proprio trabalho do aluno que,
sem condigdes para se dedicar com
afinco aos estudos, a investigacgéo,
nao conseguira fazer um bom
curso, mesmo que a instituicao
Ihe ofereca excelentes bibliotecas
e laboratérios e professores
competentes e dedicados. Numa
palavra, assumir 0 curso como um
projeto de formacgéo significa tornar
possivel sua construgdo como Uma
totalidade-processo, dialeticamente
articulada a outras totalidades mais
amplas e fundamentais (11).

O que deve ser ensinado
aos alunos nédo sido as Ultimas
descobertas das ciéncias, nem
as informagdes tradicionais e ja
consagradas em cada area do
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saber e que, em geral, constituem
os topicos seqlienciados dos livros
didaticos. Absurda também é a
suposicado de que, ao final de seu
curso, o aluno deve saber quase
tudo numa determinada area.
E, entdo sempre estara faltando
alguma disciplina no curriculo e as
horas destinadas as disciplinas ja
existentes serdo insuficientes para
se ministrar todo esse conteudo!

Cada matéria deve ocupar-se
do que é estrutural na area, sem
0 que ndo se consegue avangar
na compreensao das questdes e
na investigagdo, mas sem perder
de vista sua dimens&o histérico-
social. Saber ndo é, como alguns
imaginam e/ou certos textos
legais (12) supbem, organizar
e sistematizar experiéncias
dispersas e fragmentarias,
acumular conhecimentos, dominar
dados e idéias, registrar, classificar
e hierarquizar informagbes. Saber
€ interrogar o real. pensar a
experiéncia, eleva-la a condigao
de experiéncia compreendida,
buscar sua génese e sentido
historicamente determinados.

Ensinar um conteudo nao é,
pois, repassa-lo ao aluno como se
fosse um conjunto de verdades,
mas ensinar-lhes a buscar o sentido
e a génese desse conteudo, a
recria-lo, a percorrer 0s passos
fundamentais de sua producio.
Retomando esse caminho, as
determinagoes histoérico-sociais
dos métodos de investigagdo e
das descobertas a que levaram,
o aluno se forma como cientista,
aprende a fazer ciéncia. a trabalhar
intelectualmente. Pensando
com o outro, retomando sua
investigacdo, aprende a pensar
e a investigar com autonomia. Na
verdade, os conteudos ndo séao
produtos acabados, independentes
do processo de sua produgdo e
transformagdo, mas, ao mesmo
tempo, produtos e processos. A
epistemologia francesa nos lembra
que nado se compreende uma
ciéncia sem se compreender sua
historia.

O fascinio pelo ja sabido tem
nos levado muitas vezes a reduzir
0 ensino a transmissdo do saber
instituido que viria preencher a
mente dos alunos como se esta
fosse um espacgo vazio, uma folha

de papel em branco. Mata-se entao
o0 desejo de saber, a duvida, o
questionamento, o espirito critico,
a inquietagao que conduz a busca,
impondo ao aluno um saber pronto
e acabado, uma ciéncia dogmatica,
uma variedade de informagdes na
area. Nao se pergunta pela génese
e pelo sentido da ciéncia moderna,
seus pressupostos e implicagoes,
seus limites e possibilidades.
Oculta-se do jovem as contradi¢cdes
que constituem a existéncia social
€ a propria realidade das teorias. E,
assim, o ensino deixa de ser a arte
da descoberta, a arte da invengao,
uma verdadeira maiéutica
socratica, para se tornar o espago
por exceléncia de socializagdo
do saber sistematizado, uma
imposicdo de “dogmas” das
ciéncias, de conhecimentos prontos
e acabados, de regras para bem se
conhecer o real. Com efeito, fomos
convencidos de que, tanto do ponto
de vista do pensamento quanto da
acao, do fazer, existiriam caminhos
ja trilhados com seguranga,
modelos a serem conhecidos,
admirados e seguidos, com
pequenas adaptagbes. Comisso se
evita pensar, criar, produzir o novo.
Ndo conseguindo se constituir
como a arte de dar a luz uma nova
compreensao do real, na verdade o
ensino acaba se tornando o tumulo
do pensamento!
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Sonho e Desencanto

a evasao da universidade

uase metadedosestudantes
« das universidades publicas
< desistem antes de concluir
seus cursos. Sdo os estudantes
que abandonam a universidade ou
€ ela que os expulsa? O que pode
fazer o movimento docente? Deve
o movimento docente enfrentar
0o problema da evasdao dos
estudantes?

A critica social a universidade

“E  preciso redimensionar a
fungdo social da Universidade,
entendendo que é sua tarefa
interferir nas transformagdes da
sociedade, no sentido de propiciar
uma estrutura social mais justa
e que corresponda aos anseios
majoritarios da populagéo.
Nesse sentido, o processo de
democratizagdo da Universidade
tem que ser pensado como uma
reformulagéo global das estruturas
universitarias, para que a
instituicdo possa de fato contribuir
para uma nova Sociedade, tanto
do ponto de vista da formagéo
profissional, como da produgéo
cientifica e  cultural”.(Proposta
das Associagbes de Docentes e
da ANDES para a Universidade

Brasileira, ponto 9.)

Evasdo é tema de relevancia
na discussdo dos problemas do
primeiro e segundo graus. Menor
atencao é conferida a evasao dos
estudantes universitarios. Poucos
livros e artigos existem sobre o
tema na literatura especializada.
Ha um imenso vazio, uma lacuna.
Nao por falta de importancia da
questao, com certeza.

Proponho-me a apresentar
dados preliminares e uma proposta
de intervengao sobre a evasao
universitaria.  Considero-a um
6bice fundamental de ordem
estrutural a implantacdo do
modelo de universidade que
visa “contribuir para uma nova
sociedade”. O movimento docente,
apesar de contar com mais de
uma década de existéncia, nao
tem feito um esforgco consistente
para combater a evasdo. Nem
mesmo a denuncia tem sido
praticada como arma politica
eficiente. Em artigo anterior, nesta
mesma revista, defendi a postura
de que o movimento docente
deveria assumir abertamente a
“critica social a universidade”.
Parte dessa critica consistiria em
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enfrentar concretamente situagdes
problematicas cuja transformacao
esta a seu alcance.

Uma estratégia de
enfrentamento de questdes néo
corporativas, cujos reflexos sé&o
imediatos sobre a atuagdo do
movimento, produzira dividendos
para os proprios docentes. Por
exemplo, a critica social da evasao
universitaria e a intervencéao
pratica, com medidas que
reduzam o problema, retornardo
ao movimento docente como fonte
de legitimacao frente a sociedade.
Pois é inviavel a construgdo de uma
universidade publica de qualidade,
como quer o movimento docente,
com tais niveis de evasao.

Dados Preliminares Sobre a
evasao Universitaria

De partida, gostaria de
esclarecer 0s conceitos
empregados. Ater-me-ei a evasao
universitaria nas instituicoes
publicas. As instituicbes privadas
apresentam problemas até mais
graves de evasao; por razdes
diferentes, entretanto. Este artigo
nao visa discutir o problema da
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Numero de alunos matriculados, alunos concluintes e fungdes docentes das instituicées de ensino supetrior

segundo a dependéncia administrativa (em milhares) - Brasil, 1985 e 1991.

Dependéncia

administrativa Ano
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FONTE: Censo Escolar, 1992 e 1985, MEC/Secretaria de Planejamento. Os dados referentes a matricula séo de 1985 e 1991; os relafivos aos
concluintes e as fungdes docentes em exercicio sdo de 1984 e 1990, respectivamente.

evasdo nas instituigdes particulares
de ensino.

Assumo como evasao O
abandono da universidade pelo
estudante antes de concluir o
curso. Ver-se-a mais a frente que
este conceito € inconsistente sob
varios aspectos. Por exemplo, o
estudante que se transfere de uma
instituicdo para outra aparece como
evadido da primeira, o que nao é
correto afirmar. Por outro lado, em
algumas instituicdes, milhares de
estudantes estdo com a matricula
trancada ou afastados ha cinco,
se nao dez anos, nada mais
tendo a ver com sua universidade.
Entretanto, ndo aparecem como
evadidos. Exemplos como estes, da
precariedade do conceito, podem
ser multiplicados. Supbem, pois,
seu refinamento. As informacgdes
agregadas que apresento a seguir
baseiam-se na idéia genérica de
evasao acima apontada.

A tabela apresenta muitas
informacdes, das quais
destacamos:

a) A evaséao é de 37% em 1985
e de 31% em 1991, nas instituicdes
federais de ensino superior; e
de 28% em 1985 e de 48% em
1991, nas estaduais. Chegamos a
estas cifras tomando como base
um periodo médio de cinco anos
para o estudante concluir o curso

universitario;

b) A matricula nas federais
permanece inalterada entre 1985 e
1991. Ja nas estaduais, a matricula
aumenta 1/4 no mesmo periodo;

c)Arazao dos alunos concluintes

por professor nas instituicbes
federais de ensino superior é de
1.0; mantém-se constante no

intervalo. Amesma razao cai de 1.2
para 0.9, nas estaduais;

d) O problema é geral para as
universidades publicas e também
para as escolas particulares. Que
houvesse um problema grave
de evasdo nas IES particulares
correspondia ao esperado, por
serem escolas pagas. Mas que
0 problema fosse tdo grave e
geral nas escolas publicas foge a
expectativa. Poder-se-ia supor que
as escolas publicas, ao receberem

o estudante apds durissimo
vestibular, conduzi-lo-iam a
formacao profissional completa,

descontados apenas os reprovados
eoutros poucos que abandonassem
o curso espontaneamente. Os
dados agregados nos conduzem
a pensar diversamente. Existe um
gravissimo problema de evaséo
nas IES publicas, tanto federais
quanto estaduais.(1)

As informagdes agregadas a
nivel de Brasil dao conta de um
serissimo problema de evaséao

universitaria. Mas estes dados nao
sao assumidos como a expressao
final do problema social. Porque,
sendo dados agregados, sua
qualidade depende da instituicao
que os originou. Ora, as instituicdes
universitarias nao dispdem
de um arquivo que permita o
acompanhamento da trajetéria
universitaria do estudante.
Em palavras mais diretas, as
universidades pouco sabem de
seus estudantes. A agregacgéo de
informagdes precarias resulta em
totalizacao precaria.

Em que diregcdo, entretanto,
conduz o viés? Para mais ou
para menos? O decano de ensino
de graduagdo, prof. Antonio
Carlos Pedroza, realizou o
acompanhamento dos estudantes
ingressos na UnB entre 1985 e
1990. Chegou a concluséo de que a
evasdo atinge 44% dos estudantes,
numero bastante superior ao que
os dados agregados permitem
inferir. Algumas outras poucas
instituicbes chegaram a cifras
equivalentes. Desta forma, a
evasao de estudantes universitarios
parece ser ainda maior do que as
estatisticas agregadas indicam.(2)

Por que a evasao é tao elevada
na universidade publica brasileira?
Montar um quadro conceitual
exigiria  separar as razdes
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particulares  enunciadas  pelos
estudantes como justificativas
do abandono da universidade
das causas estruturais que
determinam a evasdo. Quanto as
causas, precisamos distinguir duas
ordens de fatores: a) aqueles de
natureza estrutural global, como,
por exemplo, a dependéncia e a
satelizagdo da economia brasileira
em relagdo aos centros mundiais
do capitalismo. Como economia
capitalista dependente, a oferta
de empregos para os estudantes
universitarios é pequena e as
expectativas  profissionais  de
milhares de jovens sdo podadas;
b) fatores relacionados  a
estrutura universitaria . Sobre
esses elementos €& possivel,
nas condicbes vigentes na
universidade publica brasileira,
interferir de algum modo no
problema da evasado. Em relagédo a
esta segunda ordem de causas, as
administragdes universitarias, os
centros académicos e as secoes
sindicais do movimento docente
podem agir desde ja.

A ociosidade institucional
decorrente da evasao
universitaria

A evasao universitaria provoca
efeitos perversos sobre a
universidade. Destaco apenas:

universidade

a) A capacidade fisica da
instituicho € sub-utilizada. Uma
estrutura fisica montada para
atender a um numero maior
de estudantes ¢é desperdicada
a medida que os alunos vao-
se evadindo da universidade. A
evasdao acentua-se no decorrer
do curso. Os espacos fisicos, os
equipamentos, os laboratorios,
as bibliotecas que atendem as
turmas mais adiantadas exibem
notdria sub-utilizagdo. Em algumas
universidades, podem ser notados
estranhos reordenamentos do
espago fisico, fruto de evasao.
Grandes espacgos (salas de aula,
anfiteatros, etc.) s&o subdivididos
de maneira a racionalizar o seu uso
frente a menor utilizacao.

A sub-utilizagdo da capacidade
fisica € uma decorréncia necessaria
do fenbmeno da evasdo. E a
utilizagado s6 podera ser plenamente
reposta quando a evasao for
integralmente solucionada.

b) A sub-utilizagdo atinge
também os docentes em sua
fungdo letiva em sala de aula,
nos laboratérios e em atividades
semelhantes. Professores que
lecionam matérias em semestres
avancados dos cursos, sejam
obrigatérias, sejam  optativas,
sistematicamente contam com
vagas nado preenchidas em

suas turmas. Este resultado né&o
representa um julgamento da
capacidade didatica do professor,
mas pura inexisténcia de demanda
por parte dos alunos.

E frequente  encontrarmos
em nossas universidades
matérias oferecidas a 5 alunos
de graduacado, quando as vagas
prevéem o ingresso de 20 ou
30 estudantes. Além de sub-
utilizado, o docente fica frustrado.
Tendo poucos alunos em sala, o
professor sente-se decepcionado.
A frustracdo, por sua vez, pode
levar a uma condugao da matéria
de forma menos satisfatoria. A
universidade, com isto, entra num
circuito de negatividade.

Proposi¢goes Preliminares

1. Cabe também ao movimento
docente assumir o problema da
evasdo universitaria e enfrenta-
lo com uma estratégia politica de
longo prazo.

2. Considerando que o
conhecimento do tema é
exiguo, o movimento docente
precisa comegar a pesquisa-lo.
Necessitamos conhecer mais sobre
oproblema, suas causas e solugoes.
O tema apela profundamente para
a capacidade imaginativa dos
docentes. Idealmente, a ANDES-
SN deveria montar um consorcio de
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grupos interessados em pesquisar
0 assunto a partir da o6tica de
varias instituigdes. Para isso,
poderia utilizar recursos existentes
internamente e batalhar por
financiamento de agéncias estatais
ou de organismos internacionais.

3. O enfrentamento do
problema da evasdo impde a
valorizagéo do ensino e da fungéo
pedagégica que liga o docente ao
estudante. Medidas tdo simples
como a criagdo de um sistema
permanente de orientagdo discente
ou a integracdo do estudante em
atividades de pesquisa podem
realizar verdadeiros  milagres.
Podem romper o circuito da
negatividade e colocar em seu
lugar o estimulo e a motivagao do
estudante, condigbes sem as quais
ninguém consegue permanecer
quatro/seis anos na universidade
em busca de formagao profissional.

4. Ainda que nao visem reduzir
a evasdo, algumas medidas
para contornar a sub-utilizagdo
universitaria impdem-se de
imediato. A principal delas é o
preenchimento das vagas ociosas
nas matérias oferecidas e nos
Cursos.

Semestralmente, ha milhares
de matérias sendo oferecidas
pelas nossas universidades em
todo pais. Sdo também milhares as
vagas excedentes no conjunto das
matérias. Estas vagas excedentes

precisam ser colocadas a
disposigao da sociedade. Demanda
certamente havera, desde que uma
adequada divulgagéao seja feita.

Duas formas, pelo menos,
podem ser empregadas para
ocupar as vagas excedentes: o
instituto de aluno especial e o
sistema de cursos de extens&o.
Cursar uma matéria como aluno
especial impbe ao estudante a
obrigatoriedade de frequentar as
aulas como se fosse aluno regular.
Ja os cursos de extensao permitem
maior flexibilidade. A estratégia
para preencher vagas ociosas
consiste na oferta da matéria sob
duas formas: curso regular e curso
de extensdo, ao mesmo tempo.

Experiéncias realizadas na
UnB d&o conta de uma imensa
aceitacdo junto a comunidade
dessa modalidade de resolucéo da
ociosidade provocada pela evasao.

5. Sob tal nivel de evasédo, o
instituto do vestibular precisa ser
revisto. Na forma que assume hoje,
o vestibular exerce trés fungodes:

a) selecionar, entre o0s
concorrentes, aqueles que podem
ingressar na universidade;

b) manter a ociosidade fisica
das institui¢des;

c) criar um estoque permanente
de estudantes para as escolas
superiores privadas.

Excluidos meia duzia de cursos
com demanda muito alta, a que a

universidade n&o pode atender
por falta de capacidade fisica, o
vestibular deveria ser simplesmente
abolido para a grande maioria
dos cursos. O ingresso far-se-ia
mediante a simples apresentacao
do diploma de conclusdao do
segundo grau. A efetiva competicao
entre os estudantes e a selegao por
desempenho passariam do admbito
do vestibular para a esfera dos
cursos propriamente ditos.

Notas

1) O “Sistema de informagdes sobre as
Universidades Brasileiras”(SIUB)
do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB)
permitiria explorar algumas
informagdes adicionais. Entretanto,
ndo é meu interesse intoxicar
ninguém com estatisticas. Basta,
para o momento a afirmagado de
um fato generalizado: a evaséo
universitaria é gritantemente alta;
de cada dois estudantes, um deixa
a universidade.

2) Informacdes mais precisas poderdo
ser obtidas junto ao Decanato de
Ensino de Graduacgao, Universidade
de Brasilia, 70910-900 Brasilia, DF.

Sadi Dal Rosso ¢ professor do
departamento de Sociologia da
Universidade de Brasilia e ex-
presidente da ANDES-SN (gestéo
88-90)
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES E

~

BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A

DA CAMARA FEDERAL




(A

presentacao \
Lucia Helena lodi

Finalmente em 13 de maio ultimo, a Cadmara Federal logrou aprovar o projeto de lei 1258-
C, que dispbe sobre as diretrizes e bases da educag¢ao nacional Este fato é, sem duvida, de
grande relevancia politica, ndo s6 pér dar cumprimento a dispositivo da Constituigdo de 1988,
mas também por criar condi¢bes para que ocorram mudangas positivas no padrdo de organi-
zagdo e funcionamento do ensino em nosso pais. Contudo,, para tanto,, é preciso ultrapassar
a dimenséao formal da lei, bem como promover mudanga radical dos histéricos e perversos
critérios de distribuicdo de renda do pais, para que o acesso a educagédo deixe de ser uma
possibilidade formal e se apresente como uma possibilidade real para o conjunto da sociedade
brasileira.

O processo de tramitagdo da LDB revelou duas grandes ordens de experiéncia politica. De
um lado, explicitou as concepgbes do papel do Estado e de educagdo assumida pelas diferen-
tes forgas politicas representadas no Congresso Nacional. De outro, mostrou ser possivel uma
interferéncia democratica nesse processo através da organizagdo da sociedade civil.

O Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica, expressando o movimento social organi-
zado, tem exercido um papel estratégico no sentido de transformar o projeto em lei.

Na sua forma atual, o referido projeto constitui-se numa proposta politica defensavel, ainda
que esteja longe de ser um dos instrumentos para a construgdo de urna nova ordem social.

Passemos a alguns de seus pontos positivos:

- concepgdo ampla de educacgéo integrando as variadas iniciativas educacionais num sis-
tema nacional de educagéo;

- conceito de educacao basica, que compreende desde a educacgéo infantil até o ensino
médio;

- representacdo da sociedade junto ao Conselho Nacional de Educagédo, 6rgdo que devera
propor diretrizes e prioridades para a educag¢ao nacional;

- criagdo do Férum Nacional de Educacgéo, de carater consultivo, mas de grande alcance
politico;

- proposicdo de mecanismos que buscam assegurar gestdo mais democratica as institui-
¢cbes de ensino.

No entanto, ha ainda questbes problematicas como a organizagao do ensino fundamental
em duas etapas, atribuindo-se a primeira carater terminativo. com emissao de certificado, o
que significa na pratica, redugéo da escolaridade obrigatdria de 8 para 5 anos.

Além disso, temos pontos definidos de forma insuficiente tais como:

- politica de recursos financeiros, que ndo assegura a universalizagdo da educagéo funda-
mental, bem como ndo da conta de prover um ensino de qualidade:

- para as instituicbes privadas de ensino, ndo se dispbe de mecanismos eficientes de con-
trole social;

- 0S jovens e adultos trabalhadores ndo tém asseguradas condigbes de acesso e perma-
néncia na escola.

Séo estas as questbes para as quais devemos atentar quando da tramitagdo do projeto no

!Senado e no seu retomo a Cadmara Federal. J
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Projeto de Lein° 1.258-C, de 1988

Fixa diretrizes e bases da educacgao nacional.

O Congresso Nacional decreta:
Capitulo 1
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacédo abrange os
processos formativos que se
desenvolvem na convivéncia
humana, na vida familiar, no
trabalho, nas instituicdes de en-
sino e pesquisa, nos movimen-
tos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifesta-
¢des culturais.

§1° A presente lei disciplina a
educacdo escolar que se de-
senvolve, predominantemente,
através do ensino, em institui-
¢des proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera
vincular-se ao mundo do traba-
Iho e a pratica social.

Capitulo Il

DOS FINS DA EDUCACAO
NACIONAL

Art. 2° A educagao nacional, ins-
trumento da sociedade para a
promogao do exercicio da cida-
dania, fundamentada nos ideais
de igualdade, liberdade, soli-
dariedade, democracia, justica
social e felicidade humana, no
trabalho como fonte de riqueza,
dignidade e bem-estar univer-
sais. tem por fins:

| - o pleno desenvolvimento do ser
humano e seu aperfeicoamento;
Il - a formacado de cidadaos ca-

pazes de compreender criti-
camente a realidade social e
conscientes dos seus direitos
e responsabilidades, desenvol-
vendo-lhes os valores éticos e
o aprendizado da participagao;

Il - o preparo do cidadao para o
exercicio da cidadania, a com-
preensao e o exercicio do traba-
Iho, mediante acesso a cultura,
ao conhecimento humanistico,
cientifico, tecnolégico e artistico
e ao desporto;

IV - a producao e difusédo do saber
e do conhecimento;

V - a valorizagdo e a promog¢ao da
vida;

VI - a preparagao do cidadao para
a efetiva participacao politica;
VIl - o fortalecimento da soberania
do Pais, da unidade e sobera-
nia nacional e da solidariedade
internacional, pela construgao
de uma cidadania contraria a
exploragédo, opressao ou des-
respeito do homem, a natureza
e ao patriménio cultural da hu-

manidade;

Capitulo 1lI

DO DIREITO A EDUCACAO E
DO DEVER DE EDUCAR

Art. 3° A educacao, direito funda-
mental de todos, € dever do
Estado e da familia, com a cola-
boracao da sociedade, cabendo
ao Poder Publico:

| - assegurar a todos o direito a
educagao escolar, em igualda-
de de condicbes de acesso e

permanéncia pela oferta de en-
sino publico e gratuito em todos
0s niveis, além de outras pres-
tagdes suplementares, quando
e onde necessarias,

Il - promover e estimular, com a
colaboracao da familia e da so-
ciedade, a educagao extra-es-
colar, pelos diversos processos
educativos disponiveis

Paragrafo unico. O acesso a
educacgao escolar publica nao
sofrera restricbes decorrentes
de limite maximo de idade, ob-
servara modalidades e horarios
compativeis com as caracte-
risticas da clientela, inclusive
aquelas devidas as obrigacdes
de trabalho do educando e néo
dependera, de modo exclusivo,
dos recursos do Municipio ou
Estado.

Art. 4 O dever do Estado com a
educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia
de:

| - universalizagdo da educagéo
basica, em todos os seus niveis
e modalidades, através de:

a) atendimento em creches e pré-
-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade, nos termos
dos arts. 72, XXV, 30, VI, 208,
IV e 227 da Constituicdo Fede-
ral;

b) oferta do ensino gratuito e fun-
damental e médio, inclusive
para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria, veda-
da a cobranga, a qualquer titu-
lo, de taxas escolares ou outras
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contribuigdes dos alunos,,

c) cumprimento da obrigatorie-
dade imediata no ensino fun-
damental e da sua progressiva
extensdo ao ensino médio, nos
termos da Constituicdo Federal,
desta Lei e dos planos nacio-
nais de educacao;

Il - oferta de ensino noturno re-
gular, nos niveis fundamental,
médio e superior, no mesmo
padrdao de qualidade do ensino
diurno;

lll - oferta de educagdo escolar
regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modali-
dades adequadas as suas ne-
cessidades e disponibilidades,
garantido-se aos que forem
trabalhadores as condigdes de
acesso e permanéncia na esco-
la; IV - atendimento educacional
especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmen-
te na rede regular de ensino;

V - oferta de educacdo superior,
que possibilite o acesso aos ni-
veis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criagdo artis-
tica;

VI - programas suplementares
de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assis-
téncia a saude fisica e mental,
nos niveis da educagao basica
e sobretudo nas areas de maior
caréncia;

VIl - programas especiais de
apoio para alunos carentes de
nivel médio e superior;

VIII - condicbes especiais de es-
colarizagao para os superdota-
dos.

IX - padrées minimos de qualida-
de de ensino, definidos como
variedade e quantidade mini-
mas, por aluno. de insumos
indispensaveis ao desenvolvi-
mento do processo de ensino-
-aprendizagem, que incluam,
necessariamente:

a) recursos humanos qualificados:

b) material didatico-escolar;

c¢) transporte, assisténcia a saude
e alimentagao para os que de-
les necessitarem.

Art. 5° O ensino obrigatério e gra-

tuito, na condigao de direito so-
cial, pode ser exigido do Poder
Publico por cidadao, grupo de
cidadaos, associagdo comuni-
taria, organizagao sindical, enti-
dade de Classe ou outra legal-
mente constituida, bem como
pelo Ministério Publico.

§ 1° - qualquer das partes men-
cionadas no caput deste artigo
tem legitimidade para peticio-
nar perante o Poder Judiciario,
na hipoétese do § 29 do art. 208
da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a agéo
judicial correspondente.

§ 2° - Compete ao Poder Publico:

| - recensear a populagao em ida-
de escolar para o ensino funda-
mental, e os jovens e adultos
que a ele nao tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica”

lll - zelar, junto aos pais ou res-
ponsaveis, pela freqiéncia a
escola;

IV - estabelecer as prioridades de
atendimento nos planos de edu-
cacgao.

§ 3° - E dever dos pais ou respon-
saveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos sete anos
de idade, no ensino fundamen-
tal.

§ 4° - A progressiva extenséo da
obrigatoriedade e gratuidade
ao ensino médio, o respecti-
VO censo e a chamada publica
deverao constar das politicas e
planos de educacgao-

Art. 6° Para garantir a universa-
lizacdo do direito a educagao
escolar basica, o Poder Publi-
co criara formas alternativas de
acesso aos diferentes niveis de
ensino, independentemente de
escolarizagao anterior.

Capitulo IV

DOS PRINCIPIOS DA
EDUCAGAO ESCOLAR

Art. 7° A educacgao escolar sera mi-
nistrada com observancia dos
seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para
acesso e permanéncia na esco-

la, cabendo ao Estado a adogao
de medidas capazes de torna-
-las efetiva;

Il - liberdade de aprender, ensi-
nar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a cultura, a arte e o
saber;

lIl - pluralismo de idéias e con-
cepgdes pedagogicas e coexis-
téncia de instituicbes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico;

V- valorizagao do profissional da
educacéo escolar;

VI - gestdo democratica;

VIl - garantia de padrdo de qua-
lidade do ensino em todos os
niveis e de sua integragao, no
nivel superior, com a pesquisa e
a extenséo;

VIII - vinculagao entre a educacgao
escolar, o trabalho e as praticas
sociais;

IX - garantia a todos, pelo Poder
Publico, de educagao basica
comum, anterior ou simultédnea
a educacgao profissional ou for-
macao técnico-profissional

X - garantia, pelo Poder Publico,
de continuidade e permanéncia
do processo educativo

XI - reconhecimento da experién-
cia extra-escolar.

Paragrafo unico. A gestao demo-
cratica sera definida nesta Lei
e na legislacédo do respectivo
sistema de ensino para as ins-
tituicdes publicas e, quanto as
instituicbes privadas, conforme
dispuserem os respectivos es-
tatutos e regimentos.

Capitulo V

DA ORGANIZACAO DA
EDUCAGCAO NACIONAL

Art. 8° - A educagdo nacional sera
organizada sob forma sistémi-
ca, para assegurar o esforgo or-
ganizado, auténomo do Estado
e da sociedade brasileira pela
educacgédo, compreendendo os
sistemas de ensino da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Art. 9° A organizacéo da educacéo

P4 Universidade e Sociedade



nacional, sob forma sistémica,
orientar-se-a pelos seguintes
principios:

| - garantia do padréo de qualida-
de, através da competéncia e
da valorizagao dos profissionais
da educagdo, garantindo-lhes
condigdes de trabalho;

Il - universalizagao da educacéo;

[l - coordenacéo, planejamento e
administragdo democratica da
politica educacional:,

IV - participagao da sociedade,
dos agentes da educagao e dos
seus destinatarios;

V - simplificacdo das estruturas
burocraticas, descentralizagao
dos processos de decisao e de
execucao e fortalecimento das
unidades escolares;

VI - colaboracéo entre as diferen-
tes esferas do Poder Publico e
entre a escola e outras agén-
cias publicas e privadas;

VII - articulagdo entre os diferen-
tes niveis de ensino;

VIII - integracao entre a educacao
escolarizada formal e as agdes
educativas produzidas fora dos
sistemas de ensino;

IX - flexibilidade para o reconhe-
cimento da experiéncia extraes-
colar;

X - valorizagdo do processo de
avaliagao institucional.

Art. 10. A articulagao e coordena-
¢ao entre os sistemas de ensino
da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios
serao exercidas pelo Conselho
Nacional de Educagdo. como
6rgao normativo, e pelo Ministé-
rio responsavel pela area, como
orgao executivo e de coordena-
gao.

§ 1° Na articulagao e coordenacéo
referidas neste artigo, incluem-
-se também as instituicbes pu-
blicas ou privadas prestadoras
de servigcos de natureza educa-
cional.

§ 2° Incluem-se entre as institui-
¢bes publicas e privadas referi-
das no paragrafo anterior as de
pesquisa cientifica e tecnologi-
ca, as culturais, as de ensino
militar e as que desenvolvem
acdes de formacao técnico-pro-

fissional.

§ 3° O Conselho Nacional
de Educacao e o Ministé-
rio responsavel pela area
contardo ainda, como ins-
tancia de consulta e de ar-
ticulacdo com a sociedade,
com o Férum Nacional de
Educacao.

Art. 11° Os sistemas de ensi-
no da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios compreendem
as redes de instituicoes
escolares publicas e pri-
vadas sob a respectiva ju-
risdicdo e os 6rgaos e ser-
vigos publicos de carater
normativo, administrativo e
de apoio técnico existentes
em seu ambito.

§ 1° - As instituicbes verti-
calmente integradas, que
oferecem ensino em dife-
rentes niveis, situam-se na
jurisdicao do sistema a que
corresponda o nivel mais
elevado.

§ 2° - A autorizagao do fun-
cionamento e a avaliagao
da qualidade de institui-
¢bes de ensino e de seus
cursos nas redes publica e pri-
vada, e a definicao de diretrizes
técnicas e pedagogicas cabem
ao o6rgao normativo do sistema
de ensino no qual esta incluida
a instituicao, salvo quando dis-
posto diferentemente nesta Lei.

§ 3° - Aplicam-se ao Distrito Fe-
deral as disposi¢cdes que, nesta
Lei, se referem aos Estados, es-
pecialmente aos Sistemas Esta-
duais de Ensino.

Art. 12. O Sistema de Ensino da
Unido abrange as instituicbes
de ensino criadas ou incorpora-
das, mantidas e administradas
pelo Poder Publico Federal, e
as instituicbes de ensino supe-
rior, mantidas e administradas
pela iniciativa privada, bem
como os orgaos federais de ca-
rater normativo, administrativo e
de apoio técnico.

Paragrafo unico. Cabe a Uniao,
além de organizar, financiar e
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administrar a sua rede de en-
sino, prestar assisténcia técni-
ca e financeira aos Estados e
aos Municipios, visando o de-
senvolvimento dos respectivos
sistemas, a compensacao e a
superagado das desigualdades
sociais e regionais, tanto em
termos quantitativos quanto
qualitativos.

Art. 13° O Sistema de Ensino dos
Estados compreende:

| - a rede publica integrada pelas:

a) instituicbes de ensino criadas
ou incorporadas, mantidas e ad-
ministradas pelo Poder Publico
Estadual;

b) instituicdes de ensino superior
criadas ou incorporadas, manti-
das e administradas pelo Poder
Publico Municipal.

Il - a rede privada, integrada pe-
las instituicbes de ensino fun-
damental e médio, mantidas
e administradas pela iniciati-
va privada; Il - os érgaos e os
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servigcos estaduais de carater
normativo, administrativo e de
apoio técnico.

Paragrafo Unico. A autorizacdo
do funcionamento e a supervi-
sao de instituicbes privadas de
ensino superior ndo-universita-
rias e de seus cursos, podem
ser delegadas pelo Sistema de
Ensino da Unido aos sistemas
estaduais.

Art. 14. O Sistema de Ensino dos
Municipios compreende:

| - a rede publica, integrada pelas
instituicbes de ensino funda-
mental, médio e de educacgao
infantil, criadas ou incorpora-
das. mantidas e administradas
pelo Poder Publico Municipal..

Il - a rede privada, integrada pe-
las instituicdes de educacéo in-
fantil, mantidas e administradas
pela iniciativa privada;

[Il - os 6rgdos e servigos munici-
pais de carater normativo, admi-
nistrativo e de apoio técnico.

§ 1° - A organizagdo do sistema
de ensino municipal depende
de solicitagdo do Municipio in-
teressado ao 6rgdo normativo
do sistema estadual e obedece
a requisitos e normas gerais por
este estabelecidos.

§ 2° - N&o existindo Sistema Mu-
nicipal organizado, as institui-
¢bes de educacdo integram o
respectivo Sistema Estadual.

§ 3° - A hipotese prevista no pa-
ragrafo anterior ndo elimina a
obrigacao de o Municipio man-
ter plano de carreira para o seu
pessoal.

§ 4° - Ao Municipio com sistema
de ensino organizado pode ser
delegada a competéncia, pelo
Sistema Estadual, para que in-
clua em seu sistema as institui-
¢Oes privadas de ensino funda-
mental e médio.

Art. 15. Na sua organizagéo geral
e na composicao do 6rgao nor-
mativo de coordenagédo, o Sis-
tema de Ensino dos Estados e,
onde houver, o dos Municipios,
adotardo as normas de plane-
jamento e administracdo de-

mocratica estabelecidas neste
Capitulo e a forma colegiada e
representativa.

Art. 16. O Sistema de Ensino dos
Estados organizara. em seu
territério, as acgdes educacio-
nais, mediante a articulacéo e
colaboracéao das redes publicas
federal, estadual e municipal e
da rede privada, em todos os
niveis e modalidades de ensino.
para garantir o atendimento es-
colar em padrao de qualidade,
nos termos desta Lei e de sua
legislacao.

Art. 17. A reparticdo das responsa-
bilidades na oferta de ensino na
rede publica obedecera as se-
guintes diretrizes:

| - a Unido atuara prioritariamen-
te na manutencado e expansao
da sua rede de ensino superior

e da sua rede especializada de

educagao tecnoldgica, em ca-

rater supletivo, corretivo de de-
sigualdades regionais, atuara
nos niveis anteriores, mediante
prestagdo de assisténcia finan-

ceira e técnica aos Estados e

Municipios delas mais necessi-

tados;

- Os Estados atuarao prioritaria-

mente na educacéo infantil e no

ensino fundamental e médio e.

atendida a universalizagdo da

educacgao basica em seu terri-
tério, nos padrdes de qualidade
estabelecidos pelos sistemas
de ensino, passarao os Estados

a atuar, ou ampliar sua atuagao,

na educacgao superior publica.

Il - Os Municipios atuaréo priorita-
riamente na educacgao infantil e
no ensino fundamental, sendo-
-lhes vedada a aplicagao de re-
cursos do percentual obrigatério
de sua receita de impostos na
ampliacdo da oferta em niveis
ulteriores de ensino, enquanto
nao atendida plenamente a de-
manda nos niveis iniciais.

§ 1° - A definicdo de niveis de
atuacao prioritarios, nos termos
deste artigo, ndo reduz a res-
ponsabilidade compartilhada ou
corretiva, atribuida nesta Lei a

Uniao e aos Estados, em rela-
¢ao a niveis de ensino anterio-
res, nem o dever de colabora-
¢ao entre os sistemas.

§ 2° - A colaboragdo devera in-
cluir, quando conveniente, a
utilizagéo conjunta de redes fisi-
cas, pessoal, recursos materiais
e financeiros, vinculados a dife-
rentes esferas administrativas.

§ 3° - A reparticdo de responsabi-
lidades previstas nos incisos |,
[l e Il inclui, obrigatoriamente,
o atendimento educacional es-
pecializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino.

Art. 18. As instituicbes de ensino
dos diferentes niveis ciassifi-
cam-se nas seguintes catego-
rias administrativas:

| - publicas. assim entendidas as
criadas ou incorporadas. manti-
das e administradas pelo Poder
Publico;

Il - privadas, assim entendidas as
mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Art. 19. O ensino € livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes
condigdes:

| - cumprimento das normas ge-
rais da educagao nacional:

Il - autorizagdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico.

§ 1° - Na autorizagédo para o fun-
cionamento de instituigbes pri-
vadas de ensino, ou de seus
cursos, o sistema de ensino
competente deve exigir, além
da observancia das diretrizes
gerais desta Lei e das normas
especificas dos 6rgdos compe-
tentes, o atendimento aos se-
guintes requisitos:

| - proposta pedagdgica e de orga-
nizacao institucional capaz de
assegurar padrao de qualidade;

Il - participagdo da comunidade
docente na definicdo das orien-
tagdes pedagodgicas de acordo
com o previsto no estatuto e no
regimento;

Il - liberdade de crenga e de ex-
pressado, vedada a discrimina-
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¢ao de qualquer natureza

IV - liberdade de organizagao sin-
dical e associativa.

§ 2° - No caso de instituicdes de
ensino superior, a autorizagéo
obedecera, ainda, ao diposto no
Capitulo Xl desta Lei,

Art. 20. As instituicdes privadas de
ensino. contempladas no arf.
213. caput e seus incisos | e li,
da Constituicdo Federal. se en-
quadram nas seguintes catego-
rias;

| - comunitarias, quando, criadas
com ou sem a interveniéncia do
Poder Publico, sdo organizadas,
mantidas e administradas por
associacoes e fundacdes de ca-
rater comunitario, cooperativas
ou sindicatos e tém por objetivo
o atendimento de necessidades
educacionais da comunidade;

Il - confessionais, quando organi-
zadas e mantidas pelas diver-
sas denominacgoes religiosas;

[l - filantropicas, quando, cumpri-
dos os requisitos exigidos por
lei, se dedicam a suprir carén-
cias educacionais especificas e
oferecem ensino gratuito a to-
dos os seus alunos.

§ 1° - A autorizacdo do funciona-
mento de instituicbes de ensino
de finalidade nao-lucrativa de-
pende do atendimento ao, re-
quisitos estabelecidos no artigo
anterior e da comprovagao das
seguintes condicoes:

| - objetivos educacionais. sem
prejuizo das finalidades ine-
rentes ao carater confessional,
filantropico ou comunitario da
instituicao,

Il - instituigdo mantenedora, quan-
do houver, sem fins lucrativos e
com objetivos que abranjam os
da instituicdo de ensino por ela
mantida;

[l - constituicdo. sob a forma de
associagao, sociedade civil ou
fundacao de direito privado;

IV - contabilidade unificada da
instituicdo de ensino e sua man-
tenedora, com publicagdo anual
do balanco;

V - recursos adequados para sua
manutengao;

VI - dirigentes ndo-vitalicios nas
instituicbes mantidas;

VIl - aplicagdo dos excedentes
financeiros nos mesmos objeti-
vos definidos no Inciso 1 deste
paragrafo;

VIII - destinagdo de seu patrimd-
nio a outra instituicado de ensino
comunitaria, filantrépica ou con-
fessional, ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de
suas atividades.

§ 2° - no caso de instituicdo de
ensino ou respectiva mantene-
dora, organizada sob a forma
de fundacéo, o recebimento de
recursos publicos dependera
de demonstragao de que a en-
tidade instituidora deles néo se
beneficie.

Art. 21. As instituigdes publicas de
educacao basica e as que rece-
bem recursos publicos para sua
manutengdo observardao. em
sua organizagao e administra-
¢ao, as seguintes diretrizes:

| - constituicdo de conselhos es-
colares, com representagéo da
comunidade;

Il - obrigatoriedade de prestagao
de contas e divulgacdo de in-
formacgdes referentes ao uso de
recursos e qualidade dos servi-
¢os prestados;

Il - avaliagao do desempenho ins-
titucional;

IV - elaboragédo do planejamento
anual da escola, de forma par-
ticipativa, valorizando a experi-
éncia da comunidade.

§ 1° Os sistemas de ensino de-
finirdo a forma de escolha dos
dirigentes das escolas publicas,
admitindo-se, entre outras:

| - escolha pelo dirigente do érgao
responsavel pela administragao
da educacao;

Il - escolha pela comunidade es-
colar;

11l - concurso publico;

IV - ascensao na carreira.

§ 2° - quando se tratar de institui-
¢bes de ensino superior, serao
observadas as disposigbes es-
pecificas desta Lei.

Art. 22. Os sistemas de ensino
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assegurardo as unidades es-
colares publicas de educacéao
basica, que os integram, pro-
gressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e
de gestdo financeira. observa-
das as normas gerais de direito
financeiro publico.

Paragrafo unico. A autonomia da
gestéo financeira da escola, em
qualquer nivel, incluira a com-
peténcia para o ordenamento e
a execucao de gastos rotineiros
de manutencéo e cuisteio, ex-
cetuados os relativos a pessoal
efetivo.

Art. 23. Cabe ao Conselho Nacio-
nal de Educacao:
| - subsidiar a formulagéo de po-
liticas educacionais articuladas
com as politicas publicas de
outras areas e acompanhar sua
implementacéo;

- propor diretrizes e prioridades

para o Plano Nacional de Edu-

cagao e sua expressao anual na

Lei de Diretrizes Orgamentarias,

acompanhando e avaliando a

sua implementagdo e articula-

¢ao com as politicas publicas de
outras areas;

Il - interpretar a legislagdo e di-
retrizes e bases da educacao
nacional, e estabelecer normas
comuns a serem observadas
pelos sistemas de ensino:

IV - decidir sobre recursos por ar-
guicéo de contrariedade a legis-
lacdo de diretrizes e bases da
educagdo nacional, interpostos
de decisbes finais dos 6rgaos
normativos dos Sistemas de En-
sino dos Estados e dos 6rgaos
deliberativos maximos das insti-
tuicdes que integram o Sistema
da Uniao:

V - articular-se com os 6rgaos
normativos dos sistemas de
ensino e com as Comissdes de
Educacdo da Camara dos De-
putados e do Senado Federal e
estimular a integragédo entre as
redes de ensino federal, estadu-
ais, municipais e privadas;

VI - fixar, apds ouvir educadores
e comunidades cientificas das
areas envolvidas, diretrizes cur-
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riculares gerais, definindo urna
base nacional de estudos para
o ensino fundamental, médio e
superior de graduagao,

VII - estabelecer diretrizes gerais
para a organizagao e desenvol-
vimento da pés-graduacéo;

VIII - fixar normas para revalida-
¢ado de diplomas e certificados
expedidos por instituicoes es-
trangeiras. de nivel médio e su-
perior:

IX - aprovar a adog¢&o de inova-
¢bes educacionais e formas
nao-convencionais de educa-
¢ao, experimentadas com éxito
no &mbito dos sistemas de ensi-
no ou por instituicbes educacio-
nais de reconhecido valor;

X - estabelecer diretrizes para va-
lidac&o e reconhecimento, pelos
sistemas de ensino, das experi-
éncias adquiridas nos proces-
sos educativos extra-escolares;

XI - propor a forma de articulagao
das instituicdes referidas no § 2°
do art. 10 com os sistemas de
ensino;

Xll - estabelecer normas para o
reconhecimento de formas de
educacao a distancia;

Xl - estabelecer diretrizes para
avaliagdo das instituicbes de
€nsino e de seus Cursos;

X1V - estabelecer normas para au-
torizacdo de funcionamento de
instituicbes de ensino superior e
Seus Cursos,.

XV - autorizar o funciona-
mento das instituicbes pri-
vadas de ensino superior e
Seus Cursos;
XVI - estabelecer diretrizes
para os processos de ava-
liacdo institucional neces-
sarios ao credenciamento,
que atribua a qualificacao
de universidade a institui-
¢des de ensino superior;

XVII - estabelecer critérios

gerais para destinacado de

recursos publicos a projetos

de pesquisa e extensado a

cargo de instituicées priva-

das de ensino superior, nos

termos do § 20 do art. 213

da Constituicdo Federal-,

XVIIl - exercer as fungoes
de 6rgéo normativo do Sistema
de Ensino da Unido, cabendo-
-lhe, especialmente. nessa con-
dicao:

a) deliberar, apds conclusédo de
inquérito, sobre intervencgéo nas
instituicoes federais de ensino;

b) apreciar os estatutos ou regi-
mentos e os projetos de criagao,
implantagéo e desenvolvimento
de instituicdes que integram o
Sistema de Ensino da Uniao,
com vistas a autorizagao de seu
funcionamento;

c) apreciar os projetos de criagao
ou reformulagdo de cursos ofe-
recidos por instituicbes nao-u-
niversitarias de ensino superior
federais;

d) estabelecer diretrizes para ava-
liacdo quinquenal das institui-
¢bes nao-universitarias publicas
e privadas integrantes do Sis-
tema de Ensino da Unido e de
Seus Cursos-,

e) sugerir critérios para a aloca-
¢ao de recursos orgcamentarios
entre as instituicdes federais de
ensino, avalia-los e propor ao
Poder Executivo as alteragbes
necessarias.

Art. 24. O Conselho Nacional de
Educacédo é composto por 24
(vinte e quatro) conselheiros,
obervado o seguinte:

| - 12 (doze) conselheiros escolhi-
dos pelo Presidente da Repu-

blica, obedecidos os seguintes
critérios:

a) pelo menos um representante
dos Sistemas de Ensino dos Es-
tados;

b) pelo menos um representante
dos Sistemas de Ensino dos
Municipios;

c) garantia de representagao das
diferentes regides do Pais;

d) garantia de representagéo dos
diversos niveis e modalidades
de ensino;

Il - 12 (doze) conselheiros indi-
cados por segmentos sociais
organizados, vinculados a area
educacional, obedecidos os se-
guintes critérios:

a) 2 (dois) conselheiros indicados
por entidade nacional que con-
gregue os dirigentes das institui-
¢des de ensino superior, sendo
um das instituicdes publicas e
outro das instituicdes privadas;

b) 2 (dois) conselheiros indicados
por entidade nacional que con-
gregue os professores do ensi-
no superior, sendo um da rede
publica e outro da rede privada;

¢) 2 (dois) conselheiros indicados
por entidade nacional que con-
gregue os professores da edu-
cacao basica. sendo um da rede
publica e outro da rede privada;

d) 1 (u m conselheiro indicado por
entidade nacional que congre-
gue trabalhadores n&o-docen-
tes da educacéo;

e) 1 (um) conselheiro indicado por
entidade nacional que congre-
gue os estudantes de ensino
superior

f) 1 (um) conselheiro indicado por
entidade nacional que congre-
gue os estudantes de ensino
médio;

g) 1 (um) conselheiro indicado por
entidade nacional que congre-
gue cientistas e pesquisadores
das diferentes areas de conhe-
cimento;

h) 1 (um) conselheiro indicado por
entidade nacional que congre-
gue as instituicbes de educagao
especial;

i) 1 (um) conselheiro indicado por
entidade nacional que congre-
gue as instituicdes de formacgéo
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profissional ndo-universitaria.

§ 1° - Todos os membros do Con-
selho Nacional de Educagao se-
rao nomeados pelo Presidente
da Republica para mandato de
quatro anos, vedada a recondu-
¢ao imediata. cessando a cada
dois anos o mandato de metade
dos conselheiros.

§ 2° - Cada membro do Conselho
Nacional de Educagao sera in-
dicado com seu suplente, que o
substituird nos termos do regi-
mento interno.

§ 3° - O Conselho Nacional de
Educacédo sera Unidade Orga-
mentaria do Ministério respon-
savel pela area e gozara de
autonomia administrativa, ca-
bendo-lhe elaborar e aprovar
seu regimento interno, observa-
das as disposicdes legais apli-
caveis.

§ 4° - O Conselho Nacional de
Educacéo organizar-se-a inter-
namente em camaras, cujo nu-
mero, denominagao, atribuicdes
€ composigao serdo previstos
no seu regimento interno. inclu-
idas obrigatoriamente as Ca-
maras de Educacao Basica, de
Educagéao Superior e de Forma-
¢ao Técnico-Profissional.

§ 5° - A Presidéncia do Conse-
Iho Nacional de Educacgao sera
exercida por um de seus mem-
bros. nomeado pelo Presidente
da ‘ Republica, a partir de lista
triplice, elaborada pelo Conse-
Iho, para cumprir mandato de
dois anos, permitida uma recon-
ducgéo.

Art. 25. O Férum Nacional de Edu-
cagao previsto no art. 10, § 3°,
desta Lei, integrado majorita-
riamente por representantes
indicados pelos varios segmen-
tos sociais através de entida-
des de ambito nacional, além
da representagdo de poderes
constituidos, reunir-se-a quin-
quenalmente, precedendo a
elaboragcdo do Plano Nacional
de Educacgéo, para avaliar a si-
tuagéo da educacgéao e propor as
diretrizes e prioridades para a
formulacdo da politica nacional

de educacgéao, na perspectiva da
valorizag&o do ensino publico.

§ 1° - O Foérum reunir-se-a ex-
traordinariamente sempre que
motivo relevante ligado a edu-
cagao nacional o justifique, es-
pecialmente quando necessaria
a revisao da legislagéo basica
da educacao.

§ 2° - O Férum Nacional sera.
sempre que possivel, precedido
de Féruns Estaduais, Regionais
e Municipais, com finalidade e
organizagao equivalentes, nas
respectivas jurisdigdes.

§ 3° - O Férum Nacional de Edu-
cagao sera promovido e coorde-
nado pelo Conselho Nacional de
Educacdo, com a colaboragao
das Comissbes de Educacéao
da Camara dos Deputados e do
Senado Federal e do Ministério
responsavel pela educacgao.

§ 4° - O Forum Nacional de Edu-
cagao tera sua organizacéo e
normas de funcionamento de-
finidas em regimento aprovado
em seu proprio ambito.

§ 5° - O Conselho Nacional de
Educagdo promovera e con-
vocara a primeira reuniao do
Férum Nacional de Educacgao
a partir dos principios estabe-
lecidos no caput deste artigo.
quando entdo sera elaborada
a proposta de regimento do Fo6-
rum Nacional de Educacgao, a
ser aprovado antes do término
da referida reunigo.

Capitulo VI

DA EDUCACAO ESCOLAR E
SEUS NIVEIS

Art. 26. A educacgao escolar sera or-
ganizada da seguinte forma:

| - Educagao Basica, compreen-
dendo os niveis:

a) Educacao Infantil, oferecida a
criangas de O (zero) a 6 (seis)
anos, em creches e pré-es-
colas:

b) Ensino Fundamental, obrigato-
rio a partir dos 7 (sete) anos e
facultativo a partir dos 6 (seis)
anos, com duragado de 8 (oito)
anos, dividido em duas etapas:
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a primeira, com duragao de 5
(cinco) anos e a segunda, com
duracdo de 3 (trés) anos, con-
cedendo-se, ao término de cada
etapa, certificado de concluséo.
c) Ensino Médio, posterior ao
fundamental e com duragdo mi-
nima de trés anos. ou duas mil e
quatrocentas horas de trabalho
escolar;

Il - Educagao Superior, que se re-
aliza através do ensino, da pes-
quisa e da extensdo. com dura-
¢ao variavel de acordo com os
requisitos dos seus cursos.

Paragrafo unico. Assegurados os
padrdes de qualidade, P educa-
¢ao escolar pode adotar alterna-
tivas de processos. estratégias
e metodologias mais adequa-
das aos seus objetivos, as ca-
racteristicas do educando e as
condigdes disponiveis, inclusive
mediante sua combinagdo com
processos extra-escolares.

Capitulo VII
DA EDUCACAO BASICA

Art.27. A Educacdo Basica tem
como objetivo geral desenvol-
ver o individuo, assegurar-lhe a
formacao comum indispensavel
para participar corno cidadao na
vida em sociedade e fornecer-
-Ihe meios para progredir no tra-
balho e em estudos posteriores.

Art. 28. A Educacédo Basica, em
seus diversos niveis podera se
organizar por séries anuais, pe-
riodos semestrais, plurianuais,
ou outros, a critério do respecti-
vo sistema de ensino, admitida,
ainda, a matricula por disciplina
no ensino médio e, em qualquer
nivel, no ensino noturno e no
ensino de jovens e adultos.

Paragrafo unico. O calendario es-
colar devera adequar-se as pe-
culiaridades regionais, inclusive
climaticas e econdmicas.

Art. 29. A Educagado Basica, nos
niveis fundamental e médio, se
organizara de acordo com as
seguintes regras comuns:
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| - a carga horaria minima anual

sera de 800 (oitocentas) horas,
distribuida em um minimo de
200 (duzentos) dias de trabalho
escolar efetivo;

- 0 ensino noturno, o ensino de
jovens e adultos, o ensino rural,
0 ensino em regides de dificil
acesso ou condicdes climaticas
adversas, e as formas alternati-
vas de organizacéo autorizadas
poderdo ter regime especial, a
critério dos respectivos siste-
mas; lll - a matricula em qual-
quer série do ensino fundamen-
tal, excetuada a primeira, e do
ensino médio, podera ser feita:

a) por promogao, para alunos que

cursaram, com aproveitamento.
a série ou fase anterior, na pro-
pria escola:

b) por transferéncia, para candi-

datos procedentes de outras es-
colas, que comprovem aprovei-
tamento em estudos anteriores;

c) independentemente da esco-

larizagdo, mediante avaliagao
feita pela escola, para o ensino
fundamental e o ensino médio,
em estabelecimento autorizado
para essa finalidade, pelos or-
gaos competentes do sistema
de ensino que determine sua
inscricdo na série ou etapa ade-
quada;

IV - nos estabelecimentos que

adotam a progresséo regular
por série, o regimento escolar
pode admitir formas de progres-
sdo parcial, desde que preser-
vada a sequéncia do curriculo,
observadas as normas do res-
pectivo sistema de ensino;

V - poderao organizar-se classes,

ou turmas, com alunos de séries
distintas, com niveis equivalen-
tes de adiantamento na matéria,
para o ensino de linguas estran-
geiras, artes, ou outros compo-
nentes curriculares:

VI - a verificagdo do rendimento

escolar observara os seguintes
critérios:

a) prevaléncia dos aspectos qua-

litativos sobre os quantitativos
e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais
provas finais;

b) possibilidade de aceleragao de
estudos para alunos com atraso
escolar;

c) aproveitamento parcial de estu-
dos concluidos com éxito;

d) periodos de estudos de recupe-
racdo para os casos de repro-
vagao

VIl - o controle de freqliéncia fica
a cargo de cada estabelecimen-
to de ensino, conforme o dis-
posto no seu regimento e nas
normas do sistema de ensino,
exigida a freqiiéncia minima de
75% (setenta e cinco por cento)
de comparecimento a escola
para aprovacao;

VIII - os estabelecimentos de en-
sino publico devem funcionar
tambér-n nos intervalos dos pe-
riodos e horarios letivos regula-
res para oferecer oportunidades
de reforco de aprendizagerp,
aos alunos, de aperfeicoamento
aos profissionais de educagao
e pessoal administrativo, bem
assim para oferecer outras pro-
gramacgodes de interesse da co-
munidade;

IX - cabe a cada instituicdo de en-
sino expedir os certificados de
conclusao de série e os diplo-
mas ou certificados de conclu-
sao de cursos. com as especi-
ficagdes cabiveis.

Paragrafo unico. O ensino fun-
damental serdo ministrado pro-
gressivamente em tempo inte-
gral, a critério dos sistemas de
ensino.

Art. 30. Sera objetivo permanente
das autoridades responsaveis
alcancar relagdo adequada
entre 0 numero de alunos e o
professor, a carga horaria e as
condicdes materiais do estabe-
lecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respec-
tivo sistema de ensino, a vista
das condi¢gbes disponiveis e
das caracteristicas regionais e
locais, estabelecer parametro
para atendimento do disposto
neste artigo.

Art. 31. A organizagdo administrati-
va, pedagdgica e disciplinar das

instituicbes de educacéo basica,
ou de qualquer de seus niveis
isoladamente, sera regulamen-
tada no respectivo regimento,
observado o disposto nesta Lei,
na legislagdo estadual e nas
normas estabelecidas pelo res-
pectivo sistema de ensino

Art- 32- Os curriculos do ensino

fundamental e médio devem
abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e
da matematica, o conhecimento
do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, espe-
cialmente do Brasil.

§ 1° - Os conteudos relativos aos

conhecimentos  especificados
no caput devem abranger uma
base nacional comum, a se r
complementada em cada sis-
tema de ensino e, quando for
o0 caso, em cada escola, com
uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura,
da economia e da clientela.

§ 2° - O tratamento dos conteudos

curriculares deve levar em con-
ta o ponto de partida de apren-
dizado do aluno, a sua pratica
escolar anterior, o0 seu meio-am-
biente social e familiar, quando
for o caso, e suas condigdes de
trabalho.

§ 3° - Cabe a cada instituicdo de

ensino elaborar o seu curricu-
lo pleno, observado e disposto
nesta Lei e as diretrizes do Con-
selho Nacional de Educacgéo e
do sistema de ensino respecti-
VO

§ 4° - As instituicdes de ensino

privado é assegurada a facul-
dade de regular, a seu critério,
o ensino religioso que ministra-
rem, nos termos da Constituicao
Federal.

Art. 33. O ensino da arte constitui-

rdo componente curricular obri-
gatorio, nos diversos niveis da
educagao basica, para desen-
volver a criatividade, a percep-
¢ao e a sensibilidade estética,
respeitadas as especificidades
de cada linguagem artistica.
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pela habilitagdo em cada uma
das areas, sem prejuizo da in-
tegragdo das artes com as de-
mais disciplinas.

§ 1° - Terao tratamento especial a
preservagao do patriménio cul-
tural nacional e regional, bem
como as diferentes formas de
manifestacdo artistico-cultural
tipicas do Brasil.

§ 2° - Entende-se por ensino da
arte o0s componentes curri-
culares pertinentes as artes
musicais, plasticas, cénicas,
desenho e demais formas de
manifestacao artistica.

Art. 34. A educacgao fisica, inte-
grada a proposta pedagodgica
da escola, € componente curri-
cular da Educacao Basica, ajus-
tando-se as faixas etarias e as
condigbes da populacédo esco-
lar, sendo facultativa nos cursos
noturnos.

Art. 35. Os sistemas de ensino pro-
mover&o, em todos os niveis:
| - o desporto educacional e as
praticas desportivas nao-for-
mais, tendo como objetivo a for-
magcao integral para a cidadania
e o jazer;
Il - programas de saude para de-
senvolvimento de praticas Uteis
ao educando e a comunidade.

Art. 36. Os conteudos curriculares
da educagado basica observa-
rdo. ainda, as seguintes diretri-
zes:

| - educacdo ambientar conside-
rada nos conteudos curricula-
res de forma multi-disciplinar e
integrada em todos os niveis de
ensino;

Il - iniciacdo tecnoldgica, a partir
do ensino fundamental;

lll - ensino da Histéria do Brasil
que leve em conta as contribui-
¢Oes das diferentes culturas, ra-
¢as e etnias para a formagéo do
povo brasileiro.

IV - ensino dos direitos, deveres e
garantias fundamentais;

V - desenvolvimento de critérios
de leitura critica dos meios de
comunicacgao social.

Art. 37. Sera incentivada a colabo-
racao de orgaos publicos, em-
presas, entidades comunitarias,
sindicais e de servigos para a
utilizacdo de parte do tempo
dos alunos como estagio ou vi-
sitas orientadas em atividades
de carater comunitario e social,
sob a supervisado da escola.

Art. 38. As instituicbes de ensino
proporcionarao orientagao para
o trabalho e informacdes relati-
vas a escolha de profissao para
os alunos do ensino fundamen-
tal e médio.

Art. 39. Na oferta de educagéao ba-
sica para a populagao rural os
sistemas de ensino promoverao
as adaptagbes necessarias a
sua adequacgao as peculiarida-
des da vida rural e de cada re-
gido, especialmente;

| - conteudos curriculares e me
todologias apropriados as reais
necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

Il - organizagédo escolar propria,
incluindo adequacgédo do calen-
dario escolar as fases do ciclo
agricola e as condigbes climati-
cas; lll - adequacao a natureza
do trabalho na zona rural.

Capitulo VIII
DA EDUCACAO INFANTIL

Art. 40. A educacgao infantil, primei-
ra etapa da Educagédo Basica,
objetiva especificamente:

| - proporcionar condi¢des para o
desenvolvimento fisico, psico-
l6gico e intelectual da criancga,
em complementacgéo a acéo da
familia;

Il - promover a ampliagcao de suas
experiéncias e conhecimentos,
estimulando seu interesse pelo
processo de transformagédo da
natureza e pela convivéncia em
sociedade;

Art. 41. A educagao infantil sera
oferecida em creches, para
criangas de zero a trés anos, e
em pré-escolas, para as de qua-
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tro a seis, e constitui direito da
crianga e dos seus pais, e dever
do Estado e da familia, na for-
ma dos artos. 72, XXV, 30, VI,
208, IV e 227 da Constituicao
Federal.

§ 1° - As creches e pré-escolas,
isolada ou integradamente, sao
instituicbes de educacao infan-
til.

§ 2° - As instituicbes publicas de
educacédo infantil, além da sua
fungdo basica, assegurardo
saude e assisténcia, em com-
plementacao a agao da familia.

§ 3° - As instituicdes de educacao
infantil deverdo atender crian-
¢as necessitadas de cuidados
especiais, apos avaliagdo com-
petente.

§ 4° - Os educadores que atua-
rdo nas creches e pré-escolas
serdo formados em cursos de
nivel médio ou superior.

Art. 42. As empresas, excetua-
das as micro-empresas e as
que empreguem menos de 30
(trinta) trabalhadores, deverao
manter creches e pré-escolas,
diretamente ou através de con-
vénios, para os filhos e depen-
dentes dos seus empregados.

Paragrafo unico. O cumprimento
desse deverindepende do reco-
Ihimento da contribuicdo social
do salario-educacao.

Art. 43. O curriculo da educagéao
infantil deve levar em conta. na
sua concepgdo e administra-
¢ao, o grande desenvolvimento
da crianga, a diversidade social
e cultural das populagdes infan-
tis e os conhecimentos que se
pretendam compensar e univer-
salizar.

§ 1° - O curriculo da educagao
infantil tera orientagcdo nacio-
nal, de carater geral, estabele-
cida pelo Conselho Nacional de
Educacéo, a ser complementa-
da, no ambito de cada Estado
ou Municipio, por normas do
Sistema de ensino respectivo,
cabendo a cada instituicdo de
educacao infantii a montagem
de sua proposta curricular.
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§ 2° - As propostas curriculares da
educacéo infantil serao articula-
das com o ensino fundamental.

§ 3° - Na educacao infantil, a ava-
liacdo far-se-a mediante acom-
panhamento do desenvolvimen-
to da crianga sem julgamento
de aprovagdo, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental.

Capitulo IX
DO ENSINO FUNDAMENTAL

Art. 44. O ensino fundamental tem
por objetivos especificos:

| - o dominio progressivo da lei-
tura, da escrita e do calculo.
enquanto instrumentos para a
compreensao e solugao dos
problemas humanos e o acesso
sistematico aos conhecimentos;

Il - a compreensao das leis que
regem a natureza e as relagdes
sociais na sociedade contempo-
ranea;

Il - o desenvolvimento da capa-
cidade de reflexdo e criacgao,
em busca de uma participacéo
consciente no meio social.

Art. 45. O curriculo do ensino fun-
damental obedecera ao dispos-
to no Capitulo 79, acrescidas as
seguintes diretrizes:

| - serd ministrado em lingua por-
tuguesa, assegurada as comu-
nidades indigenas também a
utilizacao de suas linguas ma-
ternas e processos proprios de

aprendizagem;

Il - na parte diversificada do cur-
riculo sera incluido, obrigatoria-
mente, a partir da quinta série,
0 ensino de pelo menos uma
lingua estrangeira moderna,
cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituicao;

Il - os sistemas de ensino pode-
réo autorizar. nas regides pre-
dominantemente agricolas, a
partir da quinta série, a inclusao
no curriculo de disciplinas pro-
fissionalizantes, ligadas ao se-
tor primario da economia.

Art. 46. O ensino religioso, de ma-
tricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino
fundamental, podendo ser ofe-
recido de acordo com as prefe-
réncias manifestadas pelos alu-
NOS OU pOr Seus responsaveis:

a) em carater confessional, de
acordo com a opg¢ao religiosa
do aluno ou seu responsavel,
ministrado por professores ou
orientadores religiosos prepa-
rados e credenciados pelas res-
pectivas igrejas ou entidades
religiosas;

b) em carater interconfessional.
resultante de acordo entre as
diversas entidades religiosas,
que se responsabilizardo pela
elaboragdo do respectivo pro-
grama.

§ I° - Os sistemas de ensino se

articularao com as entidades
religiosas para efeito da oferta
do ensino religioso e do creden-
ciamento dos professores ou
orientadores.

§ 2° - Aos alunos que nao optarem
pelo ensino religioso sera asse-
gurada atividade alternativa que
desenvolva os valores éticos, o
sentimento de justiga, a solida-
riedade humana, o respeito a lei
e 0, amor a liberdade.

Capitulo X
DO ENSINO MEDIO

Art. 47. O ensino médio. etapa fi-
nal da educacéo basica. tem os
seguintes objetivos especificos:

| - o aprotundamento e a conso-
lidacdo dos conhecimentos ad-
quiridos no ensino fundamental;

Il - a preparagao do educando
para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar
com flexibilidade, a novas con-
dicdes de ocupacdo ou aperfei-
goamentos posteriores;

Il - o desenvolvimento da capaci-
dade de pensamento auténomo
e criativo;

IV - a compreensao dos funda-
mentos cientifico-tecnoldgicos
dos processos produtivos, rela-
cionando a teoria com a pratica,
no ensino de cada disciplina;

V - a preparagao do aluno para
0 exercicio de profissbes téc-
nicas, segundo disposi¢gdes do
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Sistema Estadual de Ensino;

Art. 48. O curriculo do ensino

meédio observara o disposto no
Capitulo VII e as seguintes di-
retrizes:

| - destacara a educagao tecno-
l6gica basica, a compreensao
do significado da ciéncia, das
letras e das artes; o processo
histérico de transformacado da
sociedade e da cultura: a lingua
portuguesa como instrumento
de comunicagao; o acesso ao
conhecimento e exercicio da ci-
dadania;

Il - adotara metodologias de ensi-
no e de avaliagdo que estimu-
lem a iniciativa do estudante;

[ll - sera incluida uma lingua es-
trangeira moderna, como disci-
plina obrigatéria, escolhida pela
comunidade escolar, e uma
segunda, em carater optativo,
dentro das disponibilidades da
instituicao;

IV - serdo incluidas a Filosofia e
a Sociologia como disciplinas
obrigatorias.

Art. 49. O ensino médio podera,

mediante ampliacdo da sua du-
ragdo e carga horaria global,
incluir objetivos adicionais de
educacao profissional.

§ 1° - Observadas as diretrizes
do Conselho Nacional de Edu-
cacao, cabera aos 6rgéos nor-
mativos dos sistemas de ensino
regulamentar as alternativas de
educagédo profissional, tendo
em vista as peculiaridades re-
gionais e as condigbes disponi-
veis em cada instituigéo.

§ 2° - Independentemente da re-
gulamentacao de outras, ficam
definidas as modalidades Nor-
mal e Técnica, como areas de
educacgdo profissional que po-
derdo ser oferecidas pelas ins-
tituicdes de ensino médio em
todo o pais, que, quando dedi-
cadas exclusivamente a uma
dessas modalidades, usardo a
denominagao de Escola Normal
e Escola Técnica.

§ 3° - A modalidade Normal se
destina a preparacéao de profes-
sores para a Educacao Infantil

e as quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental, deven-
do o curriculo incluir, além dos
conteudos do ensino basico,
os conteudos pedagdgicos ne-
cessarios a pratica docente e
ao dominio tedrico-pratico do
processo educativo, os estudos
humanisticos e as tecnologias
educacionais.

§ 4° Amodalidade Técnica se des-

tina a preparar pessoal técnico
de nivel intermediario, habili-
tado para atuar em equipes de
pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias, no processo produ-
tivo e na prestagdo de servigos
a populagao, devendo o curricu-
lo abranger, além da formagao
bésica comum, conteudos tec-
noldgicos especificos, necessa-
rios as especializagdes técnicas
oferecidas, que serao definidas
pelos sistemas de ensino.

§ 5° - A duragdo minima para as

modalidades previstas nos § 3°
e 4° sera de 4 (quatro) anos, to-
talizando uma carga horaria glo-
bal de trés mil e duzentas horas
de trabalho escolar e mais um
semestre letivo de estagio su-
pervisionado.

§ 6° - Os cursos de ensino médio

nas modalidades Normal e Téc-
nica poderao distribuir as disci-
plinas de conteudo profissiona-
lizante ao longo de todo o curso.

Art. 50. A educacao profissional

de nivel médio podera assumir
a forma de educagéo continua-
da, podendo o concluinte do en-
sino médio recebé-la a qualquer
tempo, assegurado a instituicao
o direito de exigir avaliagédo para
admissao de candidato egresso
de outras instituicdes, ou do que
concluiu curso médio basico ha
mais de cinco anos.

§ I° - Ressalvada a avaliagdo

prevista no caput deste artigo,
nao havera restricbes para a
transferéncia de aluno entre di-
ferentes instituicdbes de ensino
médio, independentemente da
oferta de modalidades de edu-
cagao profissional em qualquer
delas.

§ 2° - Sera assegurada a obten-
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¢ao de certificado de conclusao
do ensino médio ao aluno que
conclua, com aproveitamento.
os estudos correspondentes a
educagao basica, previstos no
art. 48 da presente Lei.

§ 3° - O Conselho Nacional de

Educacado. ouvido o Conselho
Nacional do Trabalho, estabe-
lecera formas de cooperagao e
regras de complementaridade
entre as instituicdes de ensino
médio regular, que oferegcam
educagdo média profissional,
e as instituicdes especificas de
formacao técnico-profissional
previstas no Capitulo XI des-
ta Lei. § 4° - As instituicbes de
ensino médio podem articular-
-se com instituicdes de ensino
superior, inclusive para uso co-
mum de equipamentos, labora-
torios, instalagbes hospitalares,
oficinas e outros recursos, bem
como para programas de aper-
feicoamento de pessoal docen-
te.

Art. 51. Os diplomas de cursos de

educagao profissional de ni-
vel médio. quando registrados,
terdo validade nacional. Pa-
ragrafo unico. Os sistemas de
ensino disciplinarédo o registro
de diplomas e certificados ex-
pedidos por entidades de for-
macao técnico-profissional nao
integrantes do sistema regular
de ensino.

Capitulo XI

DA FORMAGAO TECNICO-PRO-

FISSIONAL

Art. 52. A formacgéo técnico-profis-

sional é acessivel a todos e nao
substitui a educacéo regular.

§ 1° - A formagao técnico-profis-

sional desenvolvida sob a for-
ma de programas estabelecidos
para esse fim. sera oferecida
predominantemente fora do sis-
tema de ensino regular, em ins-
tituicbes especializadas ou no
préprio ambiente de trabalho e,
quando necessario, nos estabe-
lecimentos regulares de ensino.
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§ 2° - As modalidades e proces-
sos de ensino-aprendizagem a
serem utilizados na formacao
técnico-profissional serdo defi-
nidos pelo Conselho Nacional
do Trabalho.

§ 3° - O Conselho Nacional do
Trabalho articular-se-a com o
Conselho Nacional de Educa-
¢céo, para assegurar a equiva-
Iéncia e a complementaridade
entre a formacao técnico-profis-
sional regulada neste capitulo,
a educacao profissional de nivel
médio ministrada no sistema de
ensino regular e a educacao ba-
sica nos niveis fundamental e
médio.

§ 4° - A formagéo técnico-profis-
sional sera planejada e desen-
volvida para atender as necessi-
dades identificadas no mercado
de trabalho, tendo em vista os
interesses da producgao, dos tra-
balhadores e da populagao.

Art. 53. As instituicbes destinadas

a formacgao técnico-profissional
constituem uma rede prépria.

§ 1° - A formagao técnico-profis-
sional oferecida nas instituicdes
de ensino regular dependera de
autorizagéo do 6rgao normativo
do respectivo sistema de ensi-
no, como atividades de exten-
sdo, sem prejuizo das atribui-
¢des basicas da instituicao.

§ 2° - As instituicdes de formacao
técnico-profissional que inte-
gram a rede definida no caput
deste artigo podem oferecer, ex-
cepcionalmente. outras formas
e modalidades educacionais,
inclusive de ensino regular, ba-
sico ou profissional, de acordo
com as normas do respectivo
sistema de ensino.

Art. 54. A rede de formagéao técni-

co-profissional compde-se dos
estabelecimentos que integram
0s servigos nacionais de forma-
¢ao profissional. vinculados ao
sistema sindical, referido no art.
240 da Constituicdo Federal e
demais instituicdes privadas ou
publicas com objetivos seme-
Ihantes.

§ I° - As instituicbes publicas de
formacao técnico-profissional
serao criadas por lei de iniciati-
va do Poder Executivo compe-
tente e dotadas dos requisitos
de autonomia pedagdgica, ad-
ministrativa e de gestao finan-
ceira asseguradas as unidades
escolares.

§ 2° - As instituigbes referidas
neste artigo poderdo funcionar
também no periodo noturno,
de modo a facilitar o acesso e
a frequéncia de todos que de-
mandem formacao técnico-pro-
fissional.

§ 3° - As instituicdes de formacao
técnico-profissional serédo loca-
lizadas preferencialmente nas
proximidades das unidades es-
colares de ensino fundamental
e médio.

§ 4° - qualquer empresa, entidade
da sociedade civil ou instituicao
publica podera manter unidade
propria destinada a formacgao
técnico-profissional, observa-
das as condicdes estabelecidas
nesta Lei.

Art. 55. A rede de formacgao técni-
co-profissional sera financiada
com recursos provenientes de:

| - receitas orgamentarias da
Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, destinadas, para esse
fim, nos orgcamentos dos Minis-
térios e das Secretarias respon-
saveis pelas areas do Trabalho
e da Educagao;

Il - receitas provenientes de con-
tribuicdo social das empresas,
nos termos do art. 240 da Cons-
tituicdo Federal e da legislagéao
especifica;

Il - recursos efetivamente gastos
pelas empresas em seus pro-
prios programas de formagao
técnico-profissional;

IV - receitas provenientes de
acordos, convénios, doagdes
e outros recursos destinados a
formacéo técnico-profissional.
Paragrafo unico. A aplicagao
dos recursos previstos neste ar-
tigo destinados a formagéao téc-
nico-profissional nao se consi-
dera despesa com manutencgao

e desenvolvimento do ensino.
nos termos desta Lei.

Capitulo XII
DA EDUCACAO BASICA

DE JOVENS E ADULTOS
TRABALHADORES

Art. 56. A educacao basica publi-

ca oferecera alternativas ade-
quadas as necessidades da
populacéo trabalhadora, jovem
e adulta, e sera regulada pelo
respectivo sistema de ensino.

Paragrafo unico. As alternati-
vas referidas neste artigo, inclui-
rdo, no minimo:

| - disponibilidade de apare-
lhagem e demais condi¢des
para recepgao de programas de
teleeducacao no local de traba-
Iho, em empresas e 6rgdos pu-
blicos com mais de 100 (cem)
empregados;

Il - oferta regular de ensino
noturno, entendido como tal o
oferecido a partir das dezoito
horas, nos mesmos padrdes de
qualidade do diurno, e em esco-
la préxima dos locais de traba-
Iho e residéncia;

lll - alternativas de acesso a
qualquer série ou nivel, inde-
pendentemente de escolarida-
de anterior, sem restricbes de
idade maxima, mediante ava-
liacdo dos conhecimentos e
experiéncias, admitida, quando
necessaria, a prescri¢cao de pro-
gramas de estudos complemen-
tares em paralelo;

IV - conteudos curriculares
centrados na pratica social € no
trabalho e metodologia de ensi-
no-aprendizagem adequada ao
amadurecimento e experiéncia
do aluno;

V - organizagao escolar flexi-
vel, inclusive quando a redugéao
da duragao da aula e do numero
de horas-aula, a matricula por
disciplina e a outras variacdes
envolvendo os periodos letivos,
a carga horaria anual e o niume-
ro de anos letivos dos cursos;

VI - professores especializa-
dos;
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VIl - programas sociais de
alimentagdo, saude, material
escolar e transporte, indepen-
dentemente do horario e da mo-
dalidade de ensino, financiados
com recursos especificos;

VIII - outras formas e modali-
dades de ensino. que atendam
a demandas dessa clientela,
nas diferentes regides do Pais.

Art. 57. O Poder Publico viabiliza-

ra e estimulara o acesso e a
permanéncia do trabalhador na
escola, mediante agdes integra-
das e complementares entre si,
que incluirdo:

| - agbes junto aos empregadores,
mediando processos de nego-
ciagcdo com os trabalhadores,
fiscalizando o cumprimento das
normas legais, e criando incen-
tivos e estimulos, inclusive de
natureza fiscal e crediticia, para
as empresas que facilitem a
educacgao basica dos seus em-
pregados;

Il - acdes diretas do Estado. na
condicdo de empregador, ‘por
si e por suas entidades vincu-
ladas e empresas publicas. Pa-
ragrafo unico. O valor de bolsas
de estudo ou outros beneficios
educacionais, concedidos pelos
empregadores a seus emprega-
dos, néo sera considerado, para
nenhum efeito, como utilidade e
parcela salarial, ndo integrando
a remuneragao do empregado
para fins trabalhistas, previden-
ciarios ou tributarios.

Capitulo Xl

DA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 58. A educagao superior rea-

liza-se através do ensino, da
pesquisa e da extensao.

§ 1° - O ensino superior tem por
objetivos:

| - aperfeicoar a formacao cultural
do ser humano-

Il - capacita-lo para o exercicio de
uma profissao;

[l - prepara-lo para o exercicio da
reflexdo critica e a participagao
na producédo, sistematizacdo e

superagao do saber.

§ 2° - A pesquisa tem por objetivo

0 avango do conhecimento te-
orico e pratico, em seu carater
universal e autdbnomo. e deve
contribuir para a solugdo dos
problemas sociais, econdmicos
e politicos, nacionais e regio-
nais.

§ 3° - A extensao, aberta a parti-

cipacdo da populagao, visara
difundir as conquistas e benefi-
cios resultantes da criagédo cul-
tural e da pesquisa cientifica e
tecnolégica geradas na institui-
cao.

Art. 59. O ensino superior abrange:
| - cursos de graduagéo abertos

a matricula de candidatos que
concluiram o ensino médio, ou
tenham educagao equivalente,
nos termos desta Lei;

Il - programas de pos-gradua-

¢ao, compreendendo cursos de
mestrado e doutorado e, ainda,
0s cursos de especializagao e
aperfeicoamento, abertos a ma-
tricula de candidato diplomado
em curso de graduacgéo.

Paragrafo unico. Poder&o. ainda,

ser oferecidos cursos de exten-
sdo, com objetivos, duragéo,
clientela e demais caracteris-
ticas livremente definidos pela
instituicdo promotora.

Art. 60. No ensino superior de gra-

duacdo, o ano letivo regular,
independente do ano civil, cor-
respondera, no minimo, a 200
(duzentos) dias de trabalho
académico, distribuidos em pe-
riodos a critério da instituigao,
podendo, ainda, ser oferecidos,
nos intervalos dos periodos re-
gulares, programas especiais.

Art. 61. O ensino superior sera

ministrado em instituicbes de
ensino superior publicas ou pri-
vadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializagao.

Art. 62. A criagdo de instituicbes de

ensino superior, bem como de
seus cursos e habilitagdes, sera
efetivada em conformidade com
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a politica de expansao do ensi-
no superior expressa no Plano
Nacional de Educagéo.

§ 1° - Acriagao de instituicao publi-
ca de ensino superior, sera feita
por lei de iniciativa do Poder
Executivo competente, sendo a
mesma autorizada a funcionar
ap6s aprovacao dos seus es-
tatutos e o projeto de criagéo,
implantagdo e desenvolvimento
pelo 6rgédo normativo do res-
pectivo Sistema de ensino.

§ 2° - A criagéo de instituicao pri-
vada de ensino superior obede-
cera as formas em direito per-
mitidas, observado o disposto
no Capitulo V, mediante decreto
do Poder Executivo competen-
te, sendo a mesma autorizada a
funcionar, apds aprovacgao, pelo
6rgdo normativo do respectivo
sistema de ensino, do seu es-
tatuto e projeto de criacéo, im-
plantacédo e do seu estatuto e
projeto de criagéo, implantagao
e desenvolvimento.

§ 3° - A criagdo de cursos e ha-
bilitagcbes em instituicbes n&o-
-universitarias de ensino supe-
rior, publicas ou privadas. sera
efetivada por decreto do Poder
Executivo competente, sendo
as mesmas autorizadas a fun-
cionar apos parecer favoravel
do érgado normativo do respec-
tivo sistema de ensino.

§ 4° - A criagéo de cursos e habi-
litagbes nas universidades sera
efetivada nos termos dos seus
estatutos e regimentos, no exer-
cicio da autonomia definida no
art. 77 desta Lei;

§ 5° - Na criagéo de instituicdes
de ensino superior, de seus
cursos e habilitagbes, serdo ob-
servados os seguintes critérios
prévios, além de outros que ve-
nham a ser estabelecidos pelo
6rgao normativo competente:

| - estudo de caracterizagdo da
necessidade social de sua cria-
¢ao, relacionado com aspectos
de ordem social, econbmica.
demografica, de servigos, to
dos relativos a regido geoedu-
cacional correspondente;

Il - estudo de viabilidade, median-
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te verificacdo de recursos finan-
ceiros a disposicado da entidade
mantenedora;

[ll - projeto pedagdgico e de es-
trutura académica e administra-
tiva,

IV - atendimento satisfatorio das
necessidades locais de ensino
basico.

Art. 63. Cabe ao Poder Publico Fe-
deral credenciar como universi-
dades as instituicdbes que com-
provem qualificagdo académica
e cientifica, nos termos desta
Lei.

§ 1° - O credenciamento de institui-
¢bes de ensino superior como
universidades sera precedido
de processo de avaliagéo insti-
tucional.

§ 2° - O processo de avaliagdo
para fins de criagdo e avalia-
¢ao externa sistematica de ins-
tituicdes de ensino superior, de
periodicidade quinquenal sera
conduzido pelo Ministério res-
ponsavel pela area através de 1
Comisséao de Especialistas.

§ 3° - As diretrizes da avaliagao
referida neste artigo serdo es-
tabelecidas pelo Conselho Na-
cional de Educacgao, atendidos
0s parametros basicos fixados
nesta Lei e assegurado a insti-
tuicdo amplo direito de recurso,
bem como prazos adequa dos
para que eventuais insuficién-
cias sejam sanadas.

§ 4° - O credenciamento de ins-
tituicbes como universidades
dar-se-a por decreto do Presi-
dente da Republica, apds pa-
recer favoravel do Conselho
Nacional de Educacéao, a vista
do relatério de avaliagdo da Co-
missdo prevista no § 2° deste
artigo.

§ 5° - O termo de validade do
credenciamento inicial ficara a
critério do Conselho, dependen-
do das condigbes existentes na
instituicdo e a sua renovacao
far-se-a por decreto do Presi-
dente da Republica, a vista de
parecer favoravel do Conselho.

§ 6° - Na hipotese de desempe-
nho insuficiente de universidade

§

§

publica no processo de avalia-
¢ao institucional referida no §
2°, cabe a proépria universidade
e ao Poder Executivo compe-
tente cumprir as recomenda-
¢Oes e prazos constantes do re-
latorio de avaliagdo, apds o que
havera nova avaliagao.

7° - O relatdrio final do processo
de avaliagao incluira o elenco de
providéncias para a superagao
das deficiéncias institucionais
identificadas, com prazos para
0 seu cumprimento, devendo o
referido relatério. para cumprir
suas finalidades, ser aprova-
do pelo Conselho Nacional de
Educagédo e comunicado a uni-
versidade, que tera prazo de 90
(noventa) dias para recurso.

8° - Na hipotese de continua-
do desempenho insuficiente da
universidade publica na segun-
da avaliagdo consecutiva, dois
encaminhamentos podem ocor-
rer:

| - se a insuficiéncia decorrer de

causas internas e proéprias da
instituicdo avaliada, apds o de-
vido cumprimento das provi-
déncias pertinentes ao Poder
Executivo competente, havera a
suspensao temporaria das prer-
rogativas previstas no ad. 72, §
1°,incisos llI, IV, Vl e Vil e § 2°,
incisos | e lll, e a constituicao de
uma comissao de revitalizagao
até que, mediante nova avalia-
¢ao, que podera ser solicitada a
qualquer tempo, comprove de-
sempenho satisfatorio;

- se a insuficiéncia decorrer do
ndo cumprimento de providén-
cias por parte do Poder Exe-
cutivo competente, o Relatério
de Avaliagdo sera enviado ao
Poder Legislativo competente
para as providéncias pertinen-
tes em cumprimento ao inciso
VIl do art. 206 da Constituigéo
Federal.

§ 9° - A Comissao de Revitaliza-

¢do, composta por represen-
tantes dos professores, alunos
e funcionarios da instituicao de
ensino superior avaliada, mem-
bros da Comissédo Auténoma de
Avaliagdo e membros do Poder

Executivo competente, nomea-
da pelo Conselho Nacional de
Educacéo, elaborara e acompa-
nhara, em colaboragdo com os
colegiados da instituicdo ava-
liada, um plano de revitalizagao
dessa universidade definindo as
providéncias cabiveis ao Poder
Executivo mantenedor e as ins-
tancias internas da instituicao e
seus prazos de execugao.

10 - Na hipétese de desempe-
nho insuficiente de universidade
privada, compete a prépria uni-
versidade e sua mantenedora
cumprir as recomendagoes e
prazos constantes no Relatorio
de Avaliagao, apos o que, have-
ra nova avaliagao.

§ 11 - Na hipotese de continu-

ado desempenho insuficiente
de universidade privada na se-
gunda avaliacédo consecutiva,
havera suspensdo temporaria
das prerrogativas previstas no
doart. 72,

§ 2° incisos I, IV, VI e VIII, até

que, mediante nova avaliacao,
que podera ser solicitada a
qualquer tempo, comprove de-
sempenho satisfatoério.

Art. 64. Sao requisitos minimos

para a constituicao de universi-
dade:

| - institucionalizagéo de pesquisa

pura e aplicada;

Il - pluralidade de &reas do conhe-

cimento na oferta de ensino de
graduagao e organizagao multi
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e interdisciplinar, admitida a én-
fase em determinadas areas do
saber;

[l - produgao cientifica comprova-
da;

IV - um ter¢co do corpo docente,
pelo menos, com titulacdo aca-
démica de mestrado ou douto-
rado;

V - um tergo do corpo docente em
dedicagdo exclusiva, admitin-
do-se inicialmente, este quanti-
tativo em tempo integral com a
implantagcédo progressiva de de-
dicacao exclusiva, definida pela
instituicdo através de um plano
articulado com o disposto no in-
ciso IX deste artigo;

VI - infra-estrutura para ensino e
pesquisa, com laboratérios, bi-
bliotecas, equipamentos e ins-
talagoes;

VIl - oferta de cursos de mestra-
do ou doutorado, com base nas
atividades de pesquisa e produ-
¢ao cientifica e tecnoldgica; VI
- atividades de extensdo, nos
termos do art. 58, § 3° desta Lei.

IX - plano de capacitagdo para
ampliar o numero de docentes
com titulagdo de mestrado e
doutorado.

Paragrafo unico. Os érgaos nor-
mativos dos sistemas de ensino
dos Estados poderado solicitar
ao Conselho Nacional de Edu-
cacao a elevagcdao dos niveis
minimos de exigéncia, contidos
neste artigo, para efeito do cre-
denciamento de universidades
em sua area de jurisdi¢ao.

Art. 65. Constitui requisito mini-
mo para o funcionamento das
instituicbes de ensino superior
naouniversitarias o disposto no
art. 64, VI e VI, desta Lei, ca-
bendo ao Conselho Nacional de
Educacgao estabelecer o atendi-
mento parcial ou total dos de-
mais requisitos.

Art. 66. A autorizagdo para funcio-
namento de instituicdbes nao-u-
niversitarias de ensino superior,
ou de seus cursos isoladamen-
te, pode ser suspensa ou can-
celada, por recomendagao do

6rgdo normativo do respectivo
sistema de ensino, com base
em avaliagdes quinquenais das
condi¢cdes de funcionamento e
da qualidade do ensino minis-
trado.

§1°- Aavaliagao prevista neste ar-
tigo adotara procedimentos se-
melhantes aos estabelecidos no
art. 63 desta Lei, em tudo o que
Ihe for aplicavel, com as adap-
tacdes decorrentes das suas
finalidades.

§ 2° - A primeira avaliagdo da ins-
tituicdo, ou do curso autorizado,
sera concluida antes da diplo-
macao da primeira turma de
alunos.

Art. 67. Na avaliagéo externa, além
dos que constam nos arts. 63 e
66 desta Lei, serdo observados
0s seguintes objetivos:

| - identificacdo de deficiéncias a
serem superadas, a fim de me-
Ihorar a qualidade da educacgao
superior no Pais;

Il - orientagdo dos investimentos
e outras providéncias necessa-
rias, no caso de instituicdes pu-
blicas, por parte do Poder Pu-
blico e, no caso de instituicbes
privadas, por parte dos proprie-
tarios ou entidades mantenedo-
ras;

Il - orientagao da clientela usuaria
e da sociedade em geral.

§ 1° - A avaliacao sera conduzida
de forma aberta, cabendo aos
6érgaos executivos competentes
publicar os resultados da ultima
avaliagéo a que foram submeti-
das as instituicdes sob sua ju-
risdicao.

§ 2° - Juntamente com os resulta-
dos referidos no paragrafo ante-
rior, deverao ser explicitadas as
condi¢cdes materiais e financei-
ras da instituicdo e identificadas
as instancias decisorias respon-
saveis pelas providéncias sane-
adoras.

§ 3° - A avaliagdo das instituicdes
levara em conta suas fungbes
sociais e tera, necessariamen-
te, instancias externas ao sis-
tema de ensino competente. a
serem definidas pelo Conselho
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Nacional de Educacéo,

Art. 68, As instituicbes de ensino
superior devem manter meca-
nismos de auto-avaliagdo de
suas atividades, que garantam
a participagéo de professores,
alunos e demais trabalhadores
da educacéo.

Art. 69. Em razdo da infringéncia
da legislacdo, de ensino ou de
preceitos estatutarios, o 6rgao
normativo competente pode
determinar a instauracao de in-
quérito administrativo em insti-
tuicbes de ensino superior.

§ 1° - Concluido o inquérito, o o6r-
géo que o determinou estabele-
cera a adocado de medidas sa-
neadoras ou punitivas, podendo
chegar a intervengéo.

§ 2° - Declarada a intervencéo,
o Poder Executivo competente
nomeara dirigente pro tempore.

§ 3° Constatada a conveniéncia
da cessacgdo definitiva do fun-
cionamento da instituicdo, a
medida se tornara efetiva por
lei ou decreto, de acordo com a
hierarquia do ato de sua autori-
zagao.

Art, 70. As instituicbes de ensino
superior adotardo, obrigatoria-
mente, ai em dos principios de
organizacdo e administracéo
previstos no Capitulo V desta
Lei, as seguintes diretrizes:

| - os 6rgaos colegiados serdo
constituidos de forma a asse-
gurar:

a) a participagao de representan-
tes dos professores, servidores
e alunos, bem como da comuni-
dade externa, no 6rgao delibe-
rativo estatutario e regimental,
de nivel maximo da instituigao;

b) a participagéo de professores
e alunos nos colegiados com
competéncia académica:

c) a participagdo da comunidade
académica, pelas formas defini-
das nos seus estatutos e regi-
mentos, nas demais instancias
de deliberacao coletiva da ins-
tituicao;

Il - a duragcdo do mandato dos diri-
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gentes de instituicbes de ensino
superior sera definida em seus
estatutos, ndo podendo exce-
der. no caso das instituicdes pu-
blicas, a trés anos, se permitida
a reconducao, ou a quatro anos,
quando vedada a reconducao;

[ll - o dirigente maximo das insti-
tuicdes de ensino superior e, se
for o caso, seu vice serdo es-
colhidos na forma definida em
seus estatutos, assegurada, no
caso das instituicbes publicas,
a participacdo de professores,
servidores e alunos no proces-
so de escolha, cabendo a no-
meagao, no caso dos dirigentes
destas ultimas, ao chefe do Po-
der Executivo competente;

IV - no caso das instituicbes pu-
blicas de ensino superior, a in-
dicacao de representantes para
orgaos colegiados, previstos no
inciso 1 deste artigo, obedecera
a processo eletivo direto;

V - a proposta orgamentaria, .Pla-
nos de aplicagao de recursos e
prestacdes de contas das insti-
tuicdes de ensino superior pu-
blicas serdo aprovados por or-
géo de deliberagéo coletiva, nos
diversos niveis hierarquicos da
instituicao;

VI - a alteracdo de estatutos e
regimentos das instituicdes de
ensino superior publicas obser-
vara processo que assegure
a participacdo de professores,
servidores e alunos.

Paragrafo unico. Os estatutos e
regimentos das instituicdes de
ensino superior definirdo as re-
gras para sua organizacao e
administragédo, respeitadas as
disposicoes desta Lei e o que
estabelecer o respectivo siste-
ma de ensino.

Art. 71. As instituigdes publicas de
ensino superior constituir-se-ao
nas formas de direito mais ade-
quadas as suas especificidades
institucionais, asseguradas as
prerrogativas da autonomia,
nos termos do art. 72 desta Lei.

Art. 72. As instituicbes de ensino
superior usufruirdo de diferen-

tes graus e elementos de auto-
nomia, segundo se encontrem
ou n&o constituidas como uni-
versidades.

§ 1° - A autonomia didatico-cien-
tifica expressa-se, entre outros,
pelos seguintes principios:

| - estabelecer seus objetivos fi-
loséficos, pedagogicos, cienti-
ficos, tecnoldgicos, artisticos,
culturais e desportivos, organi-
zando o ensino, a pesquisa e a
extensdo, sem quaisquer restri-
¢des doutrinarias, ideoldgicas
ou politicas;

Il - garantir aos pesquisadores e
grupos de pesquisa a liberda-
de de elaborar projetos e defi-
nir problemas que considerem
relevantes, sujeitos apenas a
avaliacdo dos seus pares de
comunidade cientifica interna e
externa;

Il - criar, organizar, alterar e extin-
guir cursos, habilitacbes e pro-
gramas de ensino, pesquisa e
extensao;

IV - definir os curriculos de seus
cursos, observadas as diretrizes
gerais do Conselho Nacional de
Educacao;

V - estabelecer a duragao do ca-
lendario escolar e o regime de
trabalho didatico de seus dife-
rentes cursos, observadas as
exigéncias minimas estabeleci-
das nesta Lei;

VI - estabelecer critérios e normas
de selegdo, admisséo e promo-
¢ao de seus alunos e da matri-
cula dos transferidos;

VII - outorgar graus, diplomas,
certificados e outros titulos aca-
démicos;

VIII - fixar e alterar os limites
quantitativos da oferta de vagas
NOS Seus Cursos;

IX - zelar pela observancia de
principios éticos nas pesquisas.

§ 2° - A autonomia administrativa
consiste em:

| - organizar-se internamente na
forma mais conveniente as suas
peculiaridades, estabelecendo
suas instancias decisoérias, uni-
dades e sub-unidades. quando
for o caso, sem quaisquer res-
tricdes que ndo as decorrentes

desta Lei;

Il - estabelecer a politica geral de
administracao da instituicao;

Il - elaborar e reformar seus es-
tatutos e regimentos, de acordo
com os procedimentos estabe-
lecidos nesta Lei; |

|V - escolher seus dirigentes, res-
peitadas as disposi¢cdes desta
Lei e as normas dos respecti-
vos sistemas de ensino. quando
houver;

V - estabelecer seu quadro de
pessoal, em articulagdo com o
Ministério ou Secretaria a que
esteja vinculada, e administra-lo
dentro dos limites orcamenta-
rios aprovados:

VI - autorizar o afastamento do
Pais do seu pessoal, para parti-
cipar de atividades cientificas e
culturais:

VII - admitir professores, pesqui-
sadores ou especialistas estran-
geiros, na forma prevista nos
seus estatutos ou regimentos;

VIII - celebrar acordos. contratos,
convénios e convengdes:

IX - manter regulamento pro-
prio para licitagdes. compras,
alienagdes e contratagbes de
obras, locagoes e servigos, res-
peitados os principios gerais da
legislagdo especifica, no caso
das instituicdes publicas.

§ 3° - A autonomia de gestao fi-
nanceira e patrimonial, no caso
das instituicbes publicas, com-
preende as competéncias para:

| - propor e executar seu orgamen-
to, com fluxo regular de recur-
sos do Poder Publico, que Ihe
permita planejar e implementar
suas atividades, independente-
mente de outras fontes de recei-
ta com fins especificos;

Il - receber os recursos que o Po-
der Publico tem o dever de pro-
ver-lhe em montante suficiente,
assegurada a dotagdo neces-
saria ao pagamento do pessoal
e dotagbes globais para outros
custeios e despesas de capital
que permitam livre aplicagdo e
remanejamento entre diferentes
rubricas de elementos ou cate-
gorias de despesas, sem prejui-
zo de fiscalizacéo posterior dos
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orgaos externos competentes;

[l - gerir livremente o seu patrimo-
nio;

IV - administrar as rendas patri-
moniais e as decorrentes de
suas atividades e servicos, de-
las dispondo na forma dos seus
estatutos;

V - receber subvengdes, doacoes,
herancas, legados e coope-
racao financeira resultante de
convénios com entidades publi-
cas e privadas:

VI - realizar operagdes de crédito
ou de financiamento. com apro-
vagao do Poder Publico com-
petente, para investimento de
capital em obras, iméveis, insta-
lagbes e equipamentos;

VIl - definir, em regulamento
proprio, suas normas e proce-
dimentos de proposigcdo. dis-
cussdo, execugao e controle
orgamentario.

§ 4° - A autonomia de gestao fi-
nanceira e patrimonial, no caso
das instituicdes privadas, com-
preende as competéncias para
elaborar e executar o orgamen-
to devidamente aprovado pela
instituicdo mantenedora.

§ 5° - As instituicdes de ensino
superior ndo-universitarias apli-
cam-se 0s principios de auto-
nomia constantes deste artigo,
incisos 1, li, V, Vil e IX do § I°,
incisos Ii, IV, V, VIl e IX do § 2°
eincisos I, 11, Ill, 1V, V, VI e VIl do
§ 3°, além de outros que podem
ser definidos pelo 6rgédo norma-
tivo competente.

Art. 73. Os diplomas concedidos
pelas instituicdes de ensino su-
perior, reconhecidas pelo Poder
Publico, referentes aos cursos
de graduacédo e programas de
poés-graduacao, terdo validade
nacional como prova da forma-
¢ao recebida pelo seu titular.

Paragrafo Unico. Os diplomas
expedidos pelas universidades
serdo por elas proéprias regis-
trados, e aqueles conferidos por
instituicbes nao-universitarias,
serdo registrados em universi-
dades indicadas pelo Conselho
Nacional de Educagao.

Art. 74. As instituicbes de ensi-
no superior constituidas como
universidades integrar-se-ao,
também, na sua condicao de
instituicbes de pesquisa, ao
Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da legis-
lagao especifica.

Art, 75. Os planos de ensino, pes-
quisa e extensdo das institui-
¢des de ensino superior, leva-
rao em conta a necessidade
de articulacédo desse nivel de
ensino com os anteriores, prin-
cipalmente quanto aos critérios
de selecdo de alunos, aos ob-
jetivos e estrutura curricular e a
formacao e aperfeicoamento de
profissionais do magistério para
aqueles niveis de ensino.

Art. 76. As instituicbes de ensino
superior oferecerdo, no periodo
noturno, cursos de graduagao
nos mesmos padrdes de quali-
dade mantidos pela instituicéo
no periodo diurno, sendo obri-
gatoria a oferta noturna nas ins-
tittjicdes publicas.

Paragrafo Unico . O Conselho Na-
cional de Educacao definira as
areas improprias ao ensino su-
perior noturno.

Art. 77. Aos docentes das institui-
¢des publicas de ensino supe-
rior serao garantidos estatutos e
planos de carreira proprios, que
assegurem:

| - identidade de estrutura de car-
gos e fungbes e isonomia de pi-
sos salariais;

Il - ingresso na carreira exclusiva-
mente por concurso publico de
provas e titulos;

Il - regime de progressao funcio-
nal, baseado na avaliagdo do
desempenho académico e titu-
lagao;

IV - direito ao exercicio de atribui-
¢des administrativas e de car-
gos eletivos na estrutura univer-
sitaria, independentemente da
posi¢do funcional, ressalvadas
as fungdes de conteudo essen-
cialmente académico e cientifi-
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€O que exijam competéncia es-
pecifica;

V - apoio a programas de capa-
citagdo de pessoal docente,
através de uma politica de pds-
-graduacéo, que garanta o pro-
gresso na carreira docente e a
possibilidade permanente de
aperfeicoamento;

VI - instituicdo do semestre sabati-
co para a carreira docente, cuja
concessao sera condiciona 3 da
a avaliagdo do mérito e aprova-
¢ao de plano de atividades pelo
respectivo colegiado académi-
Co. sem prejuizo da licenga es-
pecial, instituida em lei;

VII - regime de trabalho preferen-
cial em dedicacado exclusiva,
sendo assegurada a opgao pelo
regime de vinte ou quarenta ho-
ras. a juizo da instituicao;

VIII - férias anuais de quarenta e
cinco dias;

IX - afastamento de docentes em
exercicio de atividades em or-
gaos publicos fora da instituicao
ou realizagdo de poés-gradua-
¢ao, condicionado a a provagao
previa do respectivo colegiado
académico, sem 6nus para a
instituicdo, por prazo determina-
do e assegurada substituicao.

§ 1° - As instituicdes de ensino
superior poderao estabelecer a
exigéncia de concurso publico
de provas e titulos para a in-
vestidura no nivel mais alto da
carreira.

§ 2° - Na hipotese prevista no in-
ciso IX, serdao mantidos todos
os direitos do docente durante o
periodo de afastamento, sendo
ele dispensado do cumprimento
de tarefas docentes, ainda que
realize a pds-graduacgéo na proé-
pria instituicao.

§ 3° - Nas instituigbes privadas de
ensino superior, as disposigdes
relativas ao pessoal docente
constardo dos seus estatutos,
regimentos e planos de carreira.

Capitulo XIV
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 78. Entende-se por educacgao
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especial, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educagao
escolar, oferecida preferencial-
mente na rede regular de ensi-
no. para educandos portadores
de necessidades especiais.

§ 1° - Havera, quando necessa-
rio. servicos de apoio especia-
lizado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da
clientela de educacao especial.

§ 2° - O atendimento educacional
sera feito em classes, esco-
las ou servigos especializados,
sempre que, em funcdo das
condi¢des especificas dos alu-
nos, nao for possivel a sua inte-
gracao nas classes comuns de
ensino regular.

§ 3° - A oferta de educagéao espe-
cial, dever constitucional do Es-
tado, tem inicio na faixa etéaria
de zero a seis anos, durante a
educacao infantil.

§ 4° - O educando em condig¢des
de integrar-se no ensino regular
tera assegurada matricula no
ensino publico basico.

Art. 79. Os sistemas de ensino as-
segurarao aos educandos com
necessidades especiais:

| - curriculos. métodos. técnicas,
recursos educativos e organiza-
¢ao especificos, para atender
as suas necessidades;

- terminalidade especifica para

aqueles que nao possam atin-

gir o nivel exigido para conclu-

s&o do ensino fundamental, em

virtude de suas deficiéncias,

e aceleragado para concluir em

menor tempo o programa esco-

lar para os superdotados;

[ll - professores com especializa-
¢do adequada em nivel médio
ou superior, para atendimen-
to especializado, bem como
professores do ensino regular
capacitados para a integracéo
desses educandos nas classes
comuns;

IV - educacdo especial para o
trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em socie-
dade, inclusive condicdes ade-
quadas para 0s que ndo reve-
lem capacidade de inser¢céo no

trabalho competitivo, mediante
articulagdo com o Sistema de
Formacao Técnico Profissional,
e as areas do trabalho e de as-
sisténcia social, bem como para
aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas
artistica, intelectual ou psicomo-
tora;

V - acesso igualitario aos benefi-
cios dos programas sociais su-
plementares disponiveis para o
respectivo nivel de ensino regu-
lar.

Art. 80. Os 6rgaos normativos dos
sistemas de ensino estabelece-
rao critérios de caracterizagdo
das instituicdes privadas sem
fins lucrativos, especializadas
e com atuagdo ‘exclusiva em
educacao especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publi-
co adotara, como alternativas
preferencial, a ampliacdo do
atendimento aos educandos
com necessidades especiais na
prépria rede publica regular de
ensino, independentemente do
apoio as instituicbes previstas
neste artigo.

Capitulo XV

DA EDUCAGAO PARA
COMUNIDADES INDIGENAS

Art. 81. O Sistema de Ensino da
Unido, com a colaboragédo das
agéncias federais de fomento a
cultura e de assisténcia aos in-
dios, desenvolvera programas
integrados de ensino e pesqui-
sa, para oferta de educacgao es-
colar bilingue e intercultural aos
povos indigenas.

Paragrafo Unico. Os programas
previstos neste artigo serao for-
mulados com audiéncia das co-
munidades envolvidas, através
das respectivas organizacoes e
de entidade representativa das
comunidades indigenas.

Art. 82, Os programas referidos
no artigo anterior deverdo ser
incluidos nos Planos Nacionais

de Educacgao, com recursos es-
pecificos das agéncias de cul-
tura e de assisténcia ao indio,
além das dotagbes ordinarias
da educacéo, e terdo os seguin-
tes objetivos:

| - fortalecer as praticas sécio-cul-
turais, a lingua materna de cada
comunidade indigena e desen-
volver metodologias especificas
do processo de ensino-aprendi-
zagem da educacéo escolar nas
comunidades indigenas, espe-
cialmente na aprendizagem de
primeiras e seguradas linguas,

Il - manter programas de forma-
¢ao de recursos humanos es-
pecializados, destinados a edu-
cacao escolar nas comunidades
indigenas, garantindo, preferen-
cialmente, ao indio. o acesso
aos mesmos”

Il - desenvolver curriculos, pro-
gramas e processos de ava-
liacdo de aprendizagem, bem
como material didatico e calen-
dario escolar diferenciados e
adequados as diversas comuni-
dades indigenas:

IV - publicar sistematicamente
material didatico em linguas
maternas indigenas e material
bilingue, destinados a educacao
em cada comunidade indigena,
visando a integrac&o dos varios
conteudos curriculares.

V - preparar o educando da comu-
nidade indigena para o exerci-
cio da cidadania, tal como ex-
presso no art. 22 desta Lei.

VI - incluir os conteudos cientifi-
cos e culturais correspondentes
ao grupo respectivo, buscando
a valorizacdo e fortalecimento
do conhecimento tradicional vi-
gente nas comunidades indige-
nas.

Art. 83. Os sistemas de Ensino da
Uniao, dos Estados e dos Mu-
nicipios articular-se-do0 para
assegurar que as escolas situ-
adas em areas indigenas ou em
suas proximidades, vinculadas
a qualquer dos sistemas, ob-
servem as caracteristicas espe-
ciais da educagao nas comuni-
dades indigenas estabelecidas
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nos artigos anteriores quanto
a formagado especializada dos
seus professores.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a
isonomia salarial entre profes-
sores indios e ndo-indios.

Capitulo XVI
DA EDUCACAO A DISTANCIA

Art. 84, Considera-se educagao a
distancia a forma de ensino que
se baseia no estudo ativo, inde-
pendente e possibilita ao estu-
dante a escolha dos horarios,
da duragédo e do local de estu-
do, combinando a veiculagao
de cursos com material didatico
de auto-instrugéo e dispensan-
do ou reduzindo a exigéncia da
presenca.

Art. 85. As normas para produgao,
controle e avaliacdo de progra-
mas de educacédo a distancia e
a autorizagao para sua implan-
tagdo, caberdo ao 6rgao nor-
mativo do Sistema de Ensino
do Estado, observadas as dire-
trizes do Conselho Nacional de
Educacéo.

§ 1° - Na educacao infantil e no
ensino fundamental, a educa-
¢ao a distancia desempenhara
apenas funcdo complementar.

§ 2° - Aeducacéo a distancia deve
ser utilizada, preferencialmen-
te, em programas destinados a
jovens e adultos engajados no
trabalho produtivo ou a pesso-
as na terceira idade, com ca-
racteristicas de educagado con-
tinuada, para aperfeicoamento
profissional ou enriquecimento
cultural.

§ 3° - Para programas de educa-
¢ado profissional em nivel mé-
dio, com titulacédo de validade
nacional, a regulamentagdo e
autorizagdo caberdo ao 6rgéo
normativo do respectivo sistema
de ensino.

§ 4° - quando se tratar de progra-
ma destinado ao ensino supe-
rior, que conceda diploma de
validade nacional, a iniciativa e
a competéncia para promové-lo

ficardo restritas a instituicdes de
ensino superior credenciadas
como universidades, mediante
autorizacao especifica do Con-
selho Nacional de Educacéo, e
desde que as mesmas possu-
am setor organizado de educa-
¢ao a distancia, que funcione
em articulagcdo com as estrutu-
ras académicas responsaveis
pelos conteudos curriculares
respectivos, no ensino regular,
ou a instituicdo publica de igual
nivel, criada por lei, especifica-
mente com essa finalidade.

§ 5° - Nao havera discriminacao
ou restricbes aos diplomas e
certificados expedidos pelos
programas de educagéo a dis-
tancia, ministrados em obser-
vancia ao disposto nesta Lei.

§ 6° - Os conteudos curriculares
dos programas de educagao a
distancia serdo os mesmos mi-
nistrados no ensino regular de
cada nivel e modalidade.

§ 7° - O planejamento e produ-
¢do de material didatico, bem
como o acompanhamento e ve-
rificagdo de aprendizagem dos
alunos, deverdo contar com a
participagédo de professores ha-
bilitados para o magistério no
nivel e modalidade de ensino a
que se dirige o programa.

§ 8° - No caso de cursos com
abrangéncia nacional ou regio-
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nal, a autorizagdo deve ser de
responsabilidade do Conselho
Nacional de Educagéo.

Art. 86. A educagéo a distancia go-
zara de tratamento diferenciado
que incluira:

| - reducao de tarifas postais e te-
legraficas;

Il - cursos de transmissao redu-
zidos, em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

Il - concessdo de canais com fi-
nalidades exclusivamente edu-
cativas;

IV - reserva de tempo minimo,
sem Onus para o Poder Publi-
co, pelos concessionarios de
canais comerciais.

Capitulo XVII

DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

Secéo 1
Da Formagéao

Art. 87. A formacao do profissional
da educacdo, obedecida uma
base comum nacional, far-se-a
em cursos especificos, de modo
a atender aos objetivos dos dife-
rentes niveis e modalidades do
ensino e as caracteristicas de
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cada fase do desenvolvimento
dos educandos.

Art. 88. A formagado de docentes3
para atuar na educagao basica
far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de gra-
duacdo plena, admitida. como
formagao minima para o exerci-
cio do magistério na educacgao
infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

§ 1° - A preparagao pedagodgica
do professor para as disciplinas
de habilitagdo profissional no
nivel médio devera ser feita em
curso de complementagdo de
estudos, de nivel superior, em
conformidade com as diretrizes
gerais fixadas pelo Conselho
Nacional de Educacéo e as nor-
mas do respectivo sistema de
ensino.

§ 2° - Os sistemas de ensino,
em suas areas de jurisdicao,
promoverdao a continuidade do
aperfeicoamento e atualizacao
do professor, assegurando em
seus planos e orcamentos, re-
cursos e condicbes materiais e
institucionais e vinculando essa
atualizacado aos planos de car-
reira docente.

§ 3° - A politica de incentivo ao
aperfeicoamento do professor
incluira formas regulares de
especializagdo e atualizacdo e
recurso aos meios de educagao
a distancia, assegurando, em
qualquer caso, atividades em
sala de aula e avaliagdes peri-
odicas. Art. 89. A formacao de
profissionais de educagao para
administragdo, planejamento,
inspecao, supervisao e orienta-
¢ao educacional para a educa-
¢ao basica, sera feita em cursos
de graduagdo em pedagogia
ou em nivel de pds-graduacao,
a critério da instituicdo de ensi-
no, garantida nesta formacgao, a
base comum nacional a que se
refere o art. 87 desta Lei.

Art. 90. Na preparacao para. o ma-
gistério da educagédo basica.

sera exigido estagio, com du-
ragdo minima de 180 (cento e
oitenta) horas, sob supervisdo
da instituicdo formadora, em
escola do mesmo nivel daquela
onde ira atuar o formando, de
acordo corri as normas estabe-
lecidas pelo sistema de ensino.

Art. 91. A preparacao para o exer-
cicio do magistério superior far-
-se-a, preferencialmente, em
nivel de pés-graduagdo, em
cursos e programas de mestra-
do, doutorado e pds-doutorado
na forma prevista nos estatutos
e regimentos das instituices de
ensino.

Paragrafo unico. A equivaléncia
de titulos dependera do que
dispuserem os estatutos e regi-
mento da instituicdo de ensino e
do disposto em normas do Con-
selho Nacional da Educacgao.

Art. 92. Os Sistemas de ensino e
as Universidades poderao pro-
mover experiéncias alternativas
por prazo determinado, com
diferentes modelos de estrutu-
ras e organizagao, curricular e
administrativa, para formagéao
de profissionais de educacao,
mediante aprovagao e acompa-
nhamento do respectivo projeto
pelo 6rgédo normativo do siste-
ma de ensino.

Secéao 11
Da Carreira

Art. 93. Os Sistemas de Ensino da
Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios promoverao a valorizagao
dos profissionais da educacao,
garantindo-lhes condigcbes dig-
nas e remuneragdo adequada
as suas responsabilidades pro-
fissionais e niveis de formagéo,
e aos do magistério publico, na
forma dos arts. 39 e 206, V da
Constituicdo Federal, plano de
carreira que assegure:

| - ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e
titulos;

Il - piso salarial profissionais;

Il - regime juridico unico;

IV - progresséo funcional baseada
na titulagdo ou habilitagcéo, e na
avaliacdo do desempenho; V -
progressado salarial por tempo
de servigo;

VI - aperfeigoamento profissional
continuado, inclusive com licen-
ciamento periodico remunerado
para esse fim; VIl - qualificagao
dos professores leigos, em cur-
sos regulares;

VIII - adicional para aula noturna
ou reducdo de carga horaria
regular noturna, sem prejuizo
salarial,

IX - adicional de remuneragao
para os que trabalhem em regi-
des de dificil acesso;

X - férias anuais de quarenta e
cinco dias;

XI - regime de trabalho de no mi-
nimo, 20 (vinte) horas sema-
nais. adotando 1 preferencial-
mente o de 40 (quarenta) horas
e incentivos para a dedicagao
exclusiva;

XlI - tempo destinado para ativida-
des extra-classe, definido pelo
respectivo sistema de ensino;

§ I° A experiéncia docente é pré-
-requisito para o exercicio pro-
fissional de quaisquer outras
fungbes de magistério, nos ter-
mos das normas de cada siste-
ma de ensino;

§ 2° - Nas instituicdes de ensino
privado, a carreira do profissio-
nal da educagédo obedecera as
disposicbes da legislacédo vi-
gente.

§ 3° - Nos estabelecimentos de
ensino privado, sera assegu-
rado piso salarial profissional,
definido por dissidio, convengao
ou contrato coletivo de trabalho.

Capitulo XVIII
DOS ESTAGIOS

Art. 94. As empresas e entidades
privadas, dos setores primario,
secundario e terciario, os Or-
gaos e agéncias publicas, as or-
ganizagdes civis e comunitarias
e as instituicbes de ensino em
geral podem aceitar, como es-
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tagiarios, alunos regularmente
matriculados no ensino médio
ou superior, e nas diversas mo-
dalidades de formacgao técnico-
-profissional.

§ 1° - O estagio ocorrera em ins-
tituicbes que tenham condicdes
de proporcionar a experiéncia
pratica orientada, na linha de
estudos e formagdo do estu-
dante e sera planejado e acom-
panhado com a participacédo da
instituicdo de ensino de modo
a constituir-se em um processo
auxiliar de aprendizado e inte-
gragéo.

§ 2° - Os sistemas de ensino es-
tabelecerao as normas para re-
alizagao dos estagios nos diver-
s0s niveis, em sua jurisdigéo.

Art. 95. O estagio realizado nas
condigdes deste capitulo néao
estabelece vinculo empregati-
cio, podendo o estagiario rece-
ber bolsa de estagio, estar se-
gurado contra acidentes e ter a
cobertura previdenciaria previs-
ta na legislagao especifica.

Paragrafo unico. A jornada diaria
e semanal de atividade no esta-
gio devera ser compativel com
o horario escolar do estagiario e
COM necessario repouso sema-
nal, podendo, nos periodos de
férias escolares, ser alterada,
em comum acordo das partes.

Capitulo XIX
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 96. A educacado publica sera
financiada com recursos prove-
nientes das seguintes fontes:

| - receita de impostos proéprios da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipos-

Il - receita de transferéncias cons-
titucionais e outras transferén-
cias-

[l - receita decorrente de progra-
mas governamentais especifi-
Cos-

IV - receita da contribuicdo social
do salario-educacao - receita de
loterias e de quaisquer concur-
sos de prognosticos;

VI - receita de incentivos fiscais;

VIl - receita decorrente de royal-
ties pagos a Estados e Munici-
pios;

VIl - doagdes e legados;

IX - operagdes de crédito internas
e externas;

X - outras receitas previstas em
lei.

Art. 97. Os recursos publicos serao
destinados as escolas publicas,
podendo ainda, nos termos do
art. 21 3 da Constituicdo Fede-
ral. ser concedidos as escolas
comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas no art.
20 desta lei.

§ 1° - Os recursos de que trata
este artigo poderao ser destina-
dos a concessao de bolsas de
estudo, no ensino fundamental
e médio, a alunos comprovada-
mente carentes, de acordo com
as normas especificas adota-
das pelo 6rgédo normativo de
cada sistema de ensino, desde
que haja falta de vagas e cur-
sos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do
educando.

§ 2° - Na hipotese do paragrafo
anterior, fica o Poder Publico
Estadual responsabilizado pela
articulagao com as demais esfe-
ras de governo envolvidas, para
fins de investimento prioritario
na expansao da rede publica na
localidade.

§ 3° - As atividades de pesquisa e
extensdo das instituigdes de en-
sino superior poderdo também
receber apoio financeiro do Po-
der Publico.

§ 4° - Os sistemas de ensino de-
finirdo as normas para conces-
sao dos recursos de que trata
este artigo a instituicbes de
finalidade n&o lucrativa que in-
cluirdo avaliagdo periddica de
qualidade.

Art. 98. Das receitas resultantes
de impostos, compreendidas as
provenientes de transferéncias,
a Unido aplicara nunca menos
de dezoito e os Estados, Distrito
Federal e Municipios hunca me-
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nos de vinte e cinco por cento,
ou do que constar nas respecti-
vas Constituicdes e Leis Org,@
nicas, na manutengao e desen-
volvimento do ensino publico.

§ I° - A parcela de arrecadagéo de
impostos transferida pela Unido
aos Estados ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Muni-
cipios, nao é considerada para
efeito do calculo previsto neste
artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° - Para fixagéao inicial dos va-
lores correspondentes aos mi-
nimos estatuidos neste artigo,
sera considerada a receita esti-
mada na lei orgamentaria anual,
ajustada. quando for o caso, por
lei que autorizar a abertura de
créditos adicionais, com base
eventual excesso de arrecada-
¢ao.

§ 3° - As diferengas entre as re-
ceita e a despesa previstas e
as efetivamente realizadas, que
resultem no nao-atendimento
dos percentuais minimos obri-
gatorios, serdo apuradas e cor-
rigidas a cada bimestre do exer-
cicio financeiro, podendo-se a
sua compensagao, no periodo
imediatamente seguinte.

§ 4° - O repasse dos valores refe-
ridos neste artigo ocorrera ime-
diatamente ao 6rgao responsa-
vel pela educacgao, observados
0s seguintes prazos;

| - recursos arrecadados do 1° ao
10° dia de cada més até o 20°
dia;

Il - recursos arrecadados do 11°
ao 20° dia de cada més até o
30° dia;

lll - recursos arrecadados do 21°
dia ao final de cada més até o
10° dia do més subsequente.

§ 5° - Ficam sujeitos a corregao
monetaria, com base na Taxa
Referencial Diaria ou eventual
substituto os recursos n&o libe-
rados nos prazos previstos no
paragrafo anterior.

Art. 99. Para efeito do disposto no
artigo anterior, consideram-se
como despesas de manutengao
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e desenvolvimento do ensino,
aquelas realizadas no ambito
dos sistemas de ensino. direta-
mente para a consecugao dos
objetivos basicos das institui-
¢bes publicas de ensino e as
diretamente relacionadas com o
ensino nas demais instituicdes
previstas no art. 97 desta Lei, a
saber;

| - remuneracgéao e aperfeicoamen-
to do pessoal docente e demais
trabalhadores da educacgao, em
atividade de manutencao e de-
senvolvimento do ensino;

Il - aquisicdo e manutengdo de
equipamentos utilizados no en-
sino;

lll - construgdo e manutencgao de
instalagdes fisicas diretamente
vinculadas ao ensino;

IV - uso e manutencao de bens e
servigos vinculados ao ensino;
V - estudos e pesquisas levadas a
efeito em instituicdes integran-

tes dos sistemas de ensino;

VI - atividades de apoio técnico-
-administrativo e normativo ne-
cessarios ao regular funciona-
mento dos sistemas de ensino;

VIl - amortizacdo e custeio de
operagdes de crédito destina-
das a manutencéo e desenvol-
vimento do ensino, nos termos
aqui definidos;

VIl - concesséao de bolsas de es-
tudo a alunos da rede publica
ou na hipétese do art. 97, § 1°
desta Lei.

IX - aquisicdo de material didatico
escolar e manutencdo de pro-
gramas de transporte escolar;

X - manutengéo de pessoal inati-
VO € pensionistas.

§ 1° - Os bens moveis, imdveis,
equipamentos e outros, adquiri-
dos com recursos considerados
para os fins deste artigo, nao
poderdo ser remanejados para
outra fungdo ou atividade distin-
ta das de manutencgéao e desen-
volvimento do ensino.

§ 2° - No caso em que, por razdes
de interesse publico, se reve-
le imperioso o remanejamento
referido no paragrafo anterior,
cabera ao Poder Publico pro-
mover a devida compensagao

no periodo subsequente, em
valores reais.

Art. 100. Nao constituem despesas
de manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino para efeito
do calculo dos percentuais mi-
nimos obrigatérios referidos no
art. 98 desta Lei, as relaciona-
das com:

| - assisténcia médico-hospitalar
a comunidade, mesmo quando
ligada ao ensino, inclusive nos
hospitais universitarios;

Il - subvencgdes a instituigdes pri-
vadas de carater assistencial ou
cultural;

Il - levantamentos estatisticos.
estudos e pesquisas, quando
realizadas em Instituigbes nao
integrantes dos sistemas de en-
sino IV - preparagéo de quadros
para a administracdo publica,
civis, militares ou diplomaticos;

V - obras de infra-estrutura urba-
na, ainda quando venham a be-
neficiar a rede escolar;

VI - concesséo de bolsas de estu-
dos a alunos de rede particular,
quando nao incluidos na hipote-
se do art. 213, § 1° da Constitui-
cao Federal;

VII - pessoal docente e demais
trabalhadores da educacéo,
quando em desvio de fungéo ou
em atividade alheia a manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensi-
no.

Art. 101. O 6rgao central dos sis-
temas de planejamento, orga-
mento, administracdo financei-
ra, contabilidade e auditoria,
bem como os Tribunais de Con-
tas e orgados equivalentes, es-
tabelecerao mecanismos para
controlar e apurar os resultados
que visem ao cumprimento das
determinacdes do artigo 212 da
Constituicdo Federal e no arti-
go 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

§ 1° - As agbes de manutencao
e desenvolvimento do ensino
serao identificadas nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias e rios
orcamentos das diferentes es-
feras administrativas, devendo

estes conter anexos discrimina-
térios dos projetos e atividades
correspondentes e da receita
constitucionalmente vinculada.

§ 2° - As despesas realizadas
com a manutengao e desenvol-
vimento do ensino serao apura-
das e publicadas nos balangos
do Poder Publico, assim como
nos relatérios a que se refere
o art. 165, § 3° da Constituicéo
Federal;

§ 3° - AMensagem Anual do Che-
fe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo incluira relatério so-
bre o que foi realizado no peri-
odo.

Art. 102. Sem prejuizo de outras
cominacgdes legais, a prestagao
de assisténcia técnica e finan-
ceira da Unidao aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos
Municipios, ficara condicionada
a observancia pelos Estados e
pelos Municipios, do disposto
nesta Lei, em atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Fe-
deral.

Art. 103. O n&o-cumprirnento, da
aplicagdo minima em educa-
¢ao, corrigido bimestralmente,
acarretara intervencao da Uniao
nos Estados ou dos Estados
nos seus Municipios, nos ter-
mos dos art. 34, VI e 35, lll da
Constituicdo Federal.

Art. 104. O Poder Executivo, atra-
vés do Ministério responsavel
pela educagédo, deve divulgar
de dois em dois meses no Di-
ario Oficial da Uniao, as aplica-
¢des em educacgao, incluindo a
relagdo nominal dos montantes
destinados a instituigdes priva-
das de fins ndo lucrativos e os
destinados a bolsas de estudo.

Paragrafo unico. Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
devem, pelos meios proprios,
divulgar as aplicagdes em edu-
cacgao.

Art. 105. O Plano Nacional de Edu-
cacao, elaborado pelo Ministé-
rio responsavel pela educacgao,
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em consonancia com o Con-
selho Nacional de Educacao,
tera duracado quinquenal e sera
aprovado por lei.

Paragrafo Unico. O Plano Nacio-
nal de Educacéo visara a articu-
lagéo das areas das varias esfe-
ras de governo e compatibilizara
objetivos, diretrizes e metas
prioritarias, com os recursos fi-
nanceiros disponiveis mobiliza-
veis, integrando-se com o plano
plurianual do Governo Federal,
a lei de diretrizes orcamentarias
e a lei orcamentaria anual.

Art. 106. O ensino publico funda-

mental tera como fonte adicional
de financiamento a contribuicao
social do salario-educagao, re-
colhida na forma da lei, pelas
empresas que dela poderéo
deduzir a aplicagdo realizada
no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes.

Art. 107. A contribuicdo do sala-

rioeducagcao, a ser recolhida
no Municipio onde se da o fato
gerador, incidira sobre a folha
de salarios e sobre a soma dos
salarios-base dos titulares, so6-
cios e diretores das empresas
e demais entidades publicas ou
privadas definidas na legislagao
previdenciaria.

Paragrafo Unico. A contribuicao
da empresa obedecera aos
mesmos prazos de recolhimen-
to e estara sujeita as mesmas

sangodes relativas as contribui-
cbes da Previdéncia Social,
‘sem prejuizo de outras penali-
dades.

Art. 108. A contribuicdo do sala-
rio-educagdo destinada a uni-
versalizagdo do ensino funda-
mental, sera regulada por lei
especifica. que fixara os per-
centuais das cotas federal, es-
tadual e municipal.

Art. 109. E vedado ao Poder Publi-
co conceder isengao ou suspen-
sdo temporaria do recolhimento
da contribuicdo do salario-edu-
cagao ressalvados os casos das
seguintes instituicdes:

| - instituigdes publicas de ensino;

Il - instituicdes privadas de ensi-
no, de finalidade nao-lucrativa,
nos termos desta Lei;

Il - instituicbes de formacgao pro-
fissional vinculadas ao sistema
sindical.

Art. 110. O Poder Publico assegu-
rara as instituicdes de ensino
por ele criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas, os
recursos para a realizagao dos
seus objetivos institucionais.

Paragrafo unico. Em relacao as
instituicbes publicas de ensino
superior, serdo obervadas as
regras que definem a sua auto-
nomia.

Art. 111. Constitui responsabilidade
das autoridades educacionais,
nas diversas instancias o bom
uso dos recursos publicos, res-
pondendo as mesmas criminal-
mente, por sua ma aplicagao,
malversacao ou desperdicio.

Paragrafo Unico. Os recursos pu-
blicos s6 poderao ser aplicados
no mercado financeiro através
de estabelecimentos bancarios
oficiais, revertendo-se os resul-
tados das aplicacbes em bene-
ficio dos mesmos projetos ou
atividades a que estavam alo-
cados 0s recursos originais.

Art. 112. Os programas suplemen-
tares de carater assistencial e
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social, previstos no artigo 208,
inciso VI, da Constituicao Fede-
ral, deverdo ser descentraliza-
dos e regionalizados, tanto na
sua gestdo, quanto no concer-
nente a produgdo a aquisicao
de materiais, géneros e, servi-
GOS.

Art. 113- As escolas da rede publi-

ca receberdao, para despesas
correntes e despesas de capi-
tal, percentual minimo calculado
sobre os gastos com pessoal, a
ser determinado nas leis orga-
mentarias da respectiva esfera
de governo.

Capitulo XX

DAS DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS

Art. 114. Em cumprimento ao que

dispbe o art. 60 do Ato das Dis-
posigcbes Constitucionais Tran-
sitorias:

| - os Poderes publicos mobiliza-

rdao os setores organizados da
sociedade, em esfor¢o conjunto
para a eliminagdo do analfabe-
tismo e a universalizagao do en-
sino fundamental;

Il - as instituicbes publicas de

ensino superior e médio que
atuem na formacao de profis-
sionais de educacgao participa-
réo, de forma especifica, desse
esforco conjunto, mediante as
seguintes contribuicdes, dentre
outras;

Il - as empresas e os Poderes

Publicos articular-se-&o para o
desenvolvimento de programas
de alfabetizacdo de emprega-
dos adultos;

IV - os planos nacionais, estadu-

ais e municipais de educacao,
nos proximos dez anos, atribui-
rdo, isoladamente no minimo
50% (cinquenta por cento) das
aplicacdes estabelecidas no art.
212 da Constituicdo Federal, as
metas de erradicagdo do anal-
fabetismo e de universalizacéo
do ensino fundamental; V - o
ensino médio, na modalidade
Normal, recebera investimentos
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para sua expansdo e melhoria
qualitativa.

Art. 115. O primeiro Plano Nacional
Je Educacgédo a ser elaborado
na forma prevista no art. 105
desta Lei, devera abranger pe-
riodo de cinco anos, a partir do
ano seguinte ao da publicagcao
da presente lei, e observara os
seguintes objetivos prioritarios: |
- erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do ensino
publico fundamental, inclusive
para jovens e adultos trabalha-
dores;

Il - universalizagdo e extensao
da obrigatoriedade ao ensino
médio e a educagao infantil pu-
blicos-,

IV - melhoria da qualidade do en-
sino na rede publica;

V - estimulo a formacéo e aperfei-
coamento dos profissionais da
educacado e melhoria das con-
dicbes de desenvolvimento do
trabalho educacional;

VI - estimulo a formagéo para o
trabalho, assegurada a educa-
¢ao basica comum:

VII - expanséo e melhoria do ensi-
no noturno em todos os niveis;
VIII - ampliacao do periodo diario
de permanéncia do aluno, na

escola, ria educagao basica

IX - estimulo aftormacao de pes-
quisadores e especialistas em
areas essenciais;

X - articulagao entre os diferentes
niveis de ensino.

Art. 116. Nos primeiros Planos Na-
cionais de Educacéo, serao ob-
servadas, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - os dois primeiros Planos Nacio-
nais de Educagdo, a vigorarem
nos préximos dez anos, serao
elaborados tomando em consi-
derigdo o disposto no artigo 35
do Ato das Disposicbes Cons-
titucionais Transitérias e no art.
165, § 7° da Constituicao Fede-
ral;

Il - nos dois primeiros Planos
Nacionais de Educagéao, pelo
menos 80% (oitenta por cento)
dos recursos oriundos da quo-

ta federal da contribuicdo do
salario-educagao serao aplica-
dos nas areas de maior déficit
de escolarizagdo obrigatoria,
ouvido o Conselho Nacional de
Educacao;

Il - apds a universalizagao do en-
sino fundamental de qualidade,
na sua jurisdi¢gdo, o sistema de
ensino deslocara a prioridade
de alocacgao de recursos e de-
mais elementos da sua politica
educacional para alcangar a
universalizagdo do ensino meé-
dio e da educacéo infantil;

IV - a medida em que se efetivar a
extensdo progressiva da obriga-
toriedade ao ensino médio, os
orcamentos publicos destina-
réao dotacgdes especificas para
o atendimento desse nivel de
ensino.

Art. 117. Os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios adaptaréao
sua legislacdo educacional e
de ensino as disposigdes desta
Lei, no prazo de um ano, a partir
da data de sua publicacéo.

§ 1° - O Conselho Nacional de
Educagéo e os 6rgaos norma-
tivos dos sistemas de ensino
emitirdo as normas necessarias
a implementacgao dos dispositi-
vos desta Lei, dentro do prazo
maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da sua publica-
¢ao, salvo disposicao expressa
em contrario e os casos que de-
penderem de legislagao estadu-
al ou municipal.

§ 2° - Inclui-se entre as normas de
implementacao da presente Lei,
previstas no paragrafo anterior,
a elaboracdo de um Plano de
Transicdo, em que cada siste-
ma de ensino definira etapas,
prazos, prioridades, condigbes
e providéncias necessarias.

§ 3° - O Plano de Transigéo refe-
rido no paragrafo anterior ob-
servara as seguintes diretrizes
gerais:

| - prazo maximo de um ano, a
contar da edigao do plano, para
dar inicio as medidas praticas
nele contempladas, evitada,
sempre, a descontinuidade do

periodo letivo;

Il - definicdo dos prazos consi-
derados necessarios para im-
plementacdo das medidas pro-
gramadas, que ndo poderao
ultrapassar cinco anos, salvo
disposi¢cdo expressa, em con-
trario, nesta Lei;

Il - vigéncia progressiva dos dis-
positivos legais que alterem di-
reitos e obrigagdes de carater
escolar ou financeiro, de modo
a que nao interfiram no periodo
letivo em curso;

IV - énfase na formacgéao, atuali-
zagao e aperfeicoamento dos
profissionais da educagao, so-
bretudo daqueles que atuam
nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, e na me-
Ihoria das suas condi¢coes de
remuneracgao e trabalho;

V - atengdo especial as condi-
¢des para implantagao da nova
concepgao do ensino médio, in-
cluindo-se providéncias para:

a) criagdo de um programa espe-
cial de atualizagédo de professo-
res do ensino médio, com du-
ragdo de cinco anos e recursos
especificamente alocados para
esse fim,

b) ampliacéo dos recursos aplica-
dos na rede publica de ensino
médio, em valores reais, ao lon-
go dos proximos dez anos, de
modo a aumentar a participagao
desse nivel de ensino nos gas-
tos publicos com educagéao-

c) definicdo de formas de relacio-
namento operacional entre as
atuais escolas técnicas, as de-
mais escolas de nivel médio e
as instituicbes de ensino supe-
rior, independentemente da sua
vinculagdo administrativa, para
fins de colaboragao. orientagcéo
e intercambio.

Art. 118. As instituicdes educacio-
nais adaptardao seus estatutos
e regimentos aos dispositivos
desta Lei e as normas dos res-
pectivos sistemas de ensino,
nos prazos por estes estabele-
cidos.

Paragrafo unico. Enquanto nao
dispuserem de seus estatutos
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e regimentos adaptados, as
instituicbes deverao observar
normas gerais para esse fim ex-
pedidas pelos respectivos sis-
temas de ensino, respeitada a
autonomia universitéria.

Art. 119. No prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, o Congresso Na-
cional dispora, mediante leis
especificas, ajustadas as diretri-
zes desta Lei, sobre as seguin-
tes matérias:

| - valores das cotas da contribui-

¢ao social do salario-educacgéo;
- incentivos e beneficios as
empresas que facilitem e esti-
mulem a educagéo basica dos
seus empregados.

Paragrafo unico. No prazo de 180
(cento e oitenta) dias, o Poder
Executivo, em cumprimento ao
disposto no art. 86 desta Lei:

a) submetera ao Congresso Na-
cional projeto de lei estabele-
cendo a reserva de horarios
nos canais comerciais de ra-
diodifusdo sonora e de sons e
imagens, para programas publi-
cos de educacao a distancia e
definindo os canais que ficarao
reservados, em todas as faixas
de onda, para concessdao com
finalidade exclusivamente edu-
cativa, bem como as condig¢des
de habilitacdo para concorrer a
essa concessao-

b) regulamentara a redugédo das
tarifas e outros custos para a
educacéo a distancia.

Art. 120. A partir da publicagéao

desta Lei, nenhuma instituicdo
de ensino criada ou incorpora-
da pelo Poder Publico, podera
cobrar dos seus alunos qual-
quer espécie de mensalidade,
anuidade, taxa ou outra forma
de contribuicdo ou pagamento,
pela oferta de seus cursos regu-
lares,

Paragrafo unico. As instituicbes
criadas por lei estadual ou mu-
nicipal, anteriormente a promul-
gacéo da Constituicdo Federal,
que recebem recursos publicos
em montante inferior a 50%
(cinqUenta por cento) do seu or-

camento, e se encontram exclu-
idas do principio de gratuidade,
por forca do art. 242 da Cons-
tituicdo Federal, sdo equipara-
das, para os efeitos desta Lei.
as instituicdbes comunitarias, a
elas aplicando-se as disposi-
coes dos arts. 20 e 97 desta Lei.

Art. 121. As atuais institui¢cdes pri-

vadas de ensino, sem finalida-
de lucrativa, registradas como
filantropicas deveréo ajustar-se
as exigéncias desta Lei, para
receber os beneficios dela de-
correntes.

Paragrafo unico. Nao se aplicam

as instituicdes de ensino. para
quaisquer efeitos decorrentes
desta Lei, as disposicdes da Lei
n2 1.493, de 13 de dezembro de
1951.

Art. 122. As instituicoes referidas

no art. 61 do Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transito-
rias, sejam elas as previstas no
Art. 213 da Constituicao Fede-
ral, sejam as fundacdes de en-
sino e pesquisa criadas por lei,
que tenham recebido recursos
publicos nos ultimos trés anos.
e preencham os mesmos requi-
sitos, poderao continuar a rece-
bé-los.

Art. 123. Ficam extintos os manda-

tos dos 12 (doze) conselheiros
do atual Conselho Federal de
Educacdo de mandatos mais
recentes, para possibilitar a no-
meacao imediata dos 12 (doze)
conselheiros previstos no art.
24, inciso Il.

§ 1° - Em caso de mesmo tem-

po de mandato, ficara extinto o
mandato do conselheiro de ida-
de menor.

§ 2° - Os conselheiros previstos

no art. 24. inciso 1, serdo no-
meados na medida que forem
vagando os demais cargos de
conselheiro do atual Conselho
Federal da Educacao.

Art. 124. As transferéncias de alu-

nos de uma instituicdo de en-
sino para outra. serdo regula-
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das pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino competente,
pelas com instituicbes de ensi-
no. no caso de ensino superior,
e pelo Conselho Nacional de
Educacédo, no caso de institui-
¢bes estrangeiras ou de conflito
de jurisdicdo entre sistemas de
ensino distintos.

Art. 125. Sera concedida transfe-

réncia, em qualquer época do
ano, e independentemente da
existéncia de vaga:

| - para estabelecimentos vincula-

dos a qualquer sistema de ensi-
no, quando se tratar de servico
publico federal, ou membro das
Forcas Armadas, inclusive seus
dependentes, quando requerida
em razao de comprovada remo-
¢ao ou transferéncia de oficio,
que acarrete mudanga de resi-
déncia para o municipio onde
se situe o estabelecimento em
que solicite a matricula ou para
localidade proxima deste, ob-
servadas as normas estabeleci-
das pelo Conselho Nacional de
Educacéo;

- para estabelecimentos vincula-
dos ao sistema estadual. quan-
do se tratar de servidor .publico
estadual e seus dependentes,
se requerida na condigdo pre-
vista no inciso anterior, respeita-
das as normas expedidas pelos
6rgdos normativos dos Siste-
mas Estaduais de Ensino;

Il - Para estabelecimentos vincu-

lados a qualquer sistema de en-
sino, quando se tratar de estu-
dantes que ocupem fungdes de
direcdo nas entidades nacionais
representativas dos estudantes
de nivel médio e superior duran-
te o exercicio do mandato, res-
peitados 0s prazos e o0s requisi-
tos exigidos por cada instituicdo
escolar e universitaria.

Paragrafo unico. Aos trabalhado-

res em atividade itinerante e a
seus dependentes sera asse-
gurada matricula inicial ou por
transferéncia, nas escolas pu-
blicas locais de ensino funda-
mental e médio, independente-
mente de vaga.
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Art. 126. Serdo estimuladas as

experiéncias educacionais ino-
vadoras, em todos os niveis e
modalidades de ensino, promo-
vendo-se, quando for o caso,
a sua incorporagao ao sistema
regular, mediante aprovagao
dos orgados normativos compe-
tentes.

§ 1° - As instituicdes escolares po-
derdo submeter aos 6rgéos nor-
mativos dos respectivos siste-
mas de ensino, para fins deste
artigo, as inovagdes que hajam
desenvolvido em sua pratica es-
colar, com vistas a sua adogao,
inicialmente e 1 m carater expe-
rimental e, apds cinco anos, em
termos definitivos, em &ambito
local, estadual ou, a critério do
Conselho Nacional de Educa-
¢ao, em escala nacional.

§ 2° - Sera permitida a organiza-
¢ao de cursos ou escolas ex-
perimentais. com curriculos,
métodos e periodos escolares
préprios, dependendo seu fun-
cionamento de autorizagdo dos
orgaos normativos dos respecti-
vos sistemas de ensino,

Art- 127. A administracdo dos sis-

temas de ensino e as pessoas
juridicas de direito privado po-
deréo instituir, para algumas ou
todas as instituigdes de ensino
fundamental por elas mantidas,
um regimento comum que, as-
segurando a unidade basica es-
trutural e funcional da rede, pre-
serve a necessaria flexibilidade
didatica de cada escola.

Art. 128. Enquanto nao existirem

professores, em numero sufi-
ciente, com as habilitagdes exi-
gidas nesta Lei, para atender
as necessidades de cada nivel
da educacéao basica admitir-se-
-4 a preparagao emergencial,
sem prejuizo da qualidade do
ensino, por meio de cursos in-
tensivos e exames, nas formas
adotados pelos 6rgaos norma-
tivos dos sistemas de ensino.
durante periodo limitado, esta-
belecido nos Planos de Transi-
¢ao, e com validade restrita ao

Municipio ou Estado responsa-
vel pelo programa. Art. 129. As
licenciaturas curtas de primeiro
grau, oferecidas por instituicdes
de ensino superior. devem ser
convertidas em licenciaturas
plenas, no prazo maximo de
dois anos, assegurados os direi-
tos dos diplomados no sistema
anterior, Paragrafo unico. Os
alunos atualmente matriculados
nos cursos referidos neste arti-
go terdo o prazo de cinco anos
para sua conclusdo, vedada a
admissao de novos alunos.

Art. 130. Os professores leigos
constituirdo quadro suplemen-
tar, em extingdo, cabendo ao
6rgdo normativo do sistema de
ensino, de acordo com diretri-
zes do Conselho Nacional de
Educacéo, estabelecer as con-
dicbes e prazos para habilitacéo
e acesso ao plano de carreira
respectivo.

Paragrafo unico. Os professores

leigos em exercicio nas institui-
¢Oes de educacao infantil, terao
0 prazo de 8 (oito) anos para
obter a qualificagdo minima, de
nivel médio, exigida nesta lei.

Art. 131. Os cursos de estudos adi-

cionais, oferecidos, dentro da
modalidade Normal, até a data
de publicacdo desta Lei, pelas
instituicoes de ensino médio, na
forma do art. 30 da Lei 5.692, de
1971, com a redacgéo dada pela
Lei 7.044. de 1982. poderao ser
mantidos pelo prazo de 5 (cin-
CO) anos.

Paragrafo unico. Durante o mes-

mo prazo do caput deste artigo,
podera a formagédo pedagdgica
de professores para as disci-
plinas de lingua estrangeira,
ser feita em cursos de comple-
mentacado de estudos, de nivel
superior, de acordo com as dire-
trizes do Conselho Nacional de
Educacéo e do respectivo siste-
ma de ensino.

Art. 132. Até que os respectivos

6rgaos normativos decidam so-
bre a autorizagdo dos cursos
médios técnicos na respectiva

jurisdigéo, ficam autorizados a
continuar funcionando os Cur-
sos Técnicos de 2° grau exis-
tentes na data da publicagéo
desta Lei. Art. 133. Fica assegu-
rado ao aluno de qualquer nivel
o direito de concluir os estudos
do nivel em que se encontre na
data da publicacao desta Lei, de
acordo com as diretrizes curri-
culares vigentes a época do seu
inicio.

Paragrafo unico. O dever das ins-

tituicdes de ensino de se adap-
tarem as novas diretrizes, nos
prazos concedidos neste capi-
tulo, sera compatibilizado com o
disposto no caput deste artigo,
em normas do respectivo sis-
tema de ensino ou orientagdes
gerais do Conselho Nacional de
Educacao.

Art. 134. As creches e pré-escolas

existentes ou que venham a ser
criadas deverdo, no prazo de
trés anos, a contar da publica-
¢ao desta Lei, integrar-se ao
respectivo sistema de ensino.
sem que isso implique em per-
da do vinculo empregaticio de
origem dos seus empregados,
nem em perda dos recursos da
assisténcia social ou da vincu-
lagdo com o sistema de sau-
de. Paragrafo unico. O pessoal
atualmente em exercicio nas
creches e pré-escolas tera sua
situagao trabalhista preservada,
independentemente do disposto
no art. 41, § 4° desta Lei.

Art. 135. Enquanto n&o for atingi-

da, no ensino fundamental, uma
taxa de escolarizagao e perma-
néncia na escola, superior a cin-
quenta por cento, até a 8° série.
podera ser fornecido, a critério
do 6rgéo normativo de cada sis-
tema de ensino, aos alunos que
completem a 4° série, um certi-
ficado de conclusédo das quatro
primeiras séries, com a deno-
minagao de “primeira etapa” do
ensino fundamental.

Paragrafo uUnico. Essa termina-

lidade precaria, expressa na
emissao do certificado referido
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neste artigo. bem como a ca-
racterizacdo de uma “primeira
etapa” no ensino fundamental,
somente serdo admitidos pelo
prazo maximo de cinco anos,
prorrogavel por igual periodo,
a critério do Conselho Nacional
de Educacéo.

Art. 136. A regulamentacao previs-
ta no art. 30 desta Lei estabele-
cera, além da concessao de um
prazo adequado para a fixagao
correta do numero de alunos
por professor, a seguinte meta
a ser alcangada:

| - creches: 20 criangas/1 profes-
sor;

Il - pré-escola e alfabetizagéo: 30
criangas/1 professor;

[Il - ensino fundamental e médio:
maximo de 45 alunos por pro-
fessor.

Art. 137. As atuais escolas técni-
cas e agrotécnicas federais,
bem como os centros federais
de educacéo tecnoldgica, goza-
rao do mesmo grau de autono-
mia definido nesta Lei para as
instituicbes de ensino superior
nao-universitarias, independen-
temente da sua natureza juridi-
co-institucional atual.

§ 1° - As instituicbes referidas
neste artigo, que se encontrem
na condicdo de 6rgédos de ad-
ministracdo federal direta, pas-
sam a ter, por forca desta Lei,
personalidade juridica prépria, e
integrar a administracao federal
indireta, na condi¢gdo de autar-
quias em regime especial, com
os atributos de autonomia aqui
definidos.

§ 2° - O Centro de Educacao
Tecnoldgica da Bahia - CEN-
TEC, criado pela Lei no 6.344,
de 1976, fica transformado em
Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica - CEFET - Bahia,
com as finalidades, competén-
cias e demais caracteristicas
proprias dos Centros Federais
de Educagédo Tecnoldgica cria-
dos pela Lei n2 6.545. de 1978
e legislagao posterior.

§ 3° - O Conselho Nacional de

Educacdo definira diretriz no
prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, a respeito da
conveniéncia de novas autori-
zagbes de funcionamento. de
instituicbes verticalmente inte-
gradas, que oferegam os niveis
su perior e médio de ensino,
com carater especializado, na
area tecnoldgica, a partir da ex-
periéncia dos atuais centros fe-
derais de educacao tecnoldgica.

Art. 138. Enquanto nao regulamen-

tadas, pelos 6rgaos normativos
competentes, as disposi¢cdes
dos arts. 23, IX e 56, paragrafo
unico, 111, desta Lei, continuam
em vigor as regras da Lei no
5.692, de 1971 sobre exames s
upletivos, reduzidos os seus li-
mites de idade, respectivamen-
te, para quinze anos, no que se
refere ao ensino fundamental, e
dezessete anos para o ensino
médio.

Paragrafo unico - Os cursos su-

pletivos que se encontravam
em funcionamento regular na
data de publicagdo desta Lei
poderao continuar funcionando
pelo prazo de 3 (trés) anos, sen-
do mantidos neste periodo, na
forma deste artigo, na jurisdigéo
dos respectivos sistemas dé en-
sino, os exames supletivos cor-
respondentes.

Art. 139. Enquanto nao forem bai-

xadas novas regras de equiva-
Iéncia entre as modalidades de
formacao técnico-profissional
e 0 ensino regular, nos termos
previstos no art. 52, § 4° desta
Lei, permanecem em vigor as
normas que atualmente regem
a matéria.

Art. 140. As instituicdes de ensino

superior credenciadas como
universidades, ao deliberar so-
bre critérios e normas de sele-
¢ao e admissao de estudantes,
levarao em conta os efeitos des-
ses critérios sobre a orientacao
do ensino médio, articulando-se
com 0s 6rgaos normativos do
sistema de ensino.
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Paragrafo unico. Enquanto nao

forem definidas novas formas
de selegao, permanecem em vi-
gor, para todas as instituigdes,
as atuais normas sobre o con-
curso vestibular.

Art. 141. Nos proximos cinco anos.

o Conselho Nacional de Educa-
¢ao, avaliando a experiéncia de
funcionamento das instituicoes
de ensino superior, constituidas
nas formas de Direito mais ade-
quadas as suas especificidades
institucionais, asseguradas as
prerrogativas de autonomia,
nos termos do art.72 desta Lei,
deliberara quanto a continuida-
de ou extingdo das fundagdes
de apoio atualmente existentes
junto as instituicdes federais de
ensino superior.

Art. 142. O Conselho Nacional de

Educacgao, em colaboragdo com
0 Ministério responsavel pela
educacédo e outros 6rgédos do
Poder Executivo, elaborara e
aprovara normas gerais defini-
doras das caracteristicas das
instituicbes publicas constitui-
das nas formas de Direito mais
adequadas as suas especifici-
dades institucionais, assegura-
das as prerrogativas da autono-
mia, nos termos do art. 72 desta
Lei.

§ 1° - O disposto neste artigo sera

efetivado dentro do prazo maxi-
mo de noventa dias.

§ 2° - Enquanto nado forem edita

das as normas previstas neste
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artigo, as instituicdes publicas
de ensino superior continuaréao
a reger-se pela legislagao atual,
no que se refere a sua natureza
juridica.

Art. 143. Ficam, de imediato, cre-

denciadas como universidades,
nos termos definidos no art. 63
desta Lei, todas as instituicdes
de ensino superior legalmente
criadas como universidades até
a data da publicagao deste di-
ploma legal.

§ 1° - Cabera ao Conselho Nacio-
nal de Educacdo estabelecer
calendario para renovagao do
credenciamento das instituicdes
incluidas neste artigo, obser-
vadas as regras dos ads. 63 e
64 desta Lei, escalonando as
universidades para serem sub-
metidas aos processos de ava-
liacao.

§ 2° - Constatadas insuficiéncias
na primeira avaliagdo, prevista
no paragrafo anterior, sera con-
cedido prazo para a sua corre-
¢ao, findo o qual havera nova
avaliagéao.

Art. 144. As instituicbes de ensino

superior nao-universitarias atu-
almente existentes poderao re-
querer ao Conselho Nacional de
Educacéo e seu credenciamen-
to como universidade, na forma
dos arts. 23, 63 e 64 desta Lei.
Paragrafo uUnico. Fica mantida
a autonomia concedida em lei
as instituicbes de ensino su-
perior federais isoladas, até
que o Conselho Nacional de
Educagdo promova a avalia-
¢ao necessaria ao seu creden-
ciamento como universidades,
ressalvados os casos das que
deixem de requeré-lo.

Art. 145. Os 6rgaos normativos dos

sistemas de ensino estabelece-
réao calendarios proprios para a
realizagdo da primeira avalia-
¢ao quinquenal das instituicdes
de ensino superior, nao-univer-
sitarias, sob sua jurisdicéo, para
os fins previstos no art. 66 desta
Lei.

Paragrafo unico. O calendario pre-

visto neste artigo nao podera ul-
trapassar o limite de dois anos,
a partir da data da publicacéo
desta Lei, devendo, dentro des-
se prazo estar concluidos os
pareceres do 6rgéo normativo.

Art. 146. Enquanto nao forem de-

signadas as universidades res-
ponsaveis, conforme o disposto
no paragrafo unico do art. 73
desta Lei, permanecem inalte-
radas as normas em vigor.

Paragrafo unico. O Conselho Na-

cional de Educagédo concluira,
no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, as providéncias
de sua competéncia, menciona-
das neste artigo.

Art. 147. A obrigacéo da oferta de

cursos noturnos, em nivel de
graduacao, nas instituicdes pu-
blicas de ensino superior, pre-
vista no art. 76 desta Lei, sera
cumprida de acordo com os
pianos de implantacédo coorde-
nados pelo 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino.

Art. 148. O ensino ministrado nas

instituicbes militares sera regu-
lado em lei especifica, admitida
a equivaléncia de estudos, de
acordo com as normas dos sis-
temas de ensino.

Art. 149. Os 6rgaos normativos dos

sistemas de ensino regularao,
na sua jurisdicdo, o uso dos li-
vros didaticos, evitando a sua
excessiva e constante substitui-
¢ao, de modo a impedir abusos
e exploragao comercial.

Art. 150. As questbes suscitadas

na transicéo entre o regime an-
terior e 0 que se institui na pre-
sente Lei serdo resolvidas pelo
Conselho Nacional de Educa-
¢ao ou, mediante delegacéao
deste, pelos 6rgaos normativos
dos sistemas de ensino, preser-
vada a autonomia universitaria.

Art. 151. Esta Lei entra em vigor na

data da sua publicacao.

Art. 152. Revogam-se as dispo-

sicdes em contrario, especial-
mente as Leis n°s 4.024, de 20
de dezembro de 1961, 5.540, de
28 de dezembro de 1968, 5.692,
de 11 de agosto de 1971, 6.660,
de 21junho de 1979, 7.044, de
18 de outubro de 1 982, 7.348,
de 24 de julho de 1985, o De-
creto-Lei no 1.422. de 23 de ou-
tubro de 1975, assim como as
leis e os decretos-leis que os
modificaram.

Sala das Sessoes,
em 13 de maio de 1993.

Relatora - Angela Amin
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Porque somos pobres

= Ste trabalho tem por objetivo
= explicar a riqueza do Primeiro
LMundo e a pobreza do
Terceiro Mundo, considerando o

sistema patentario internacional
vigente como uma de suas causas.

Injustica legalizada, causa da
pobreza brasileira

Justica  fundamenta-se na
equidade, proporcionalidade e
reciprocidade. O direito positivo ou
legalidade, deveria ser alicercado
na justica, consequentemente na
equidade. Legalidade forjada por
pressdes de interesse econémico,
oposta a justica, a equidade, institui
um direito injusto, espurio e deve
ser revogada. A legalidade sera
duradoura quando embasada na
justica. Esta emana da consciéncia
do homem e é eterna.

Para demonstrar a eternidade
da justica, vamos utilizar trés
exemplos. Primeiro: uma luta
entre um gigante como o boxeador
Maguila € um homem pequeno,
franzino, um anao, seria uma luta
justa? Esta pergunta obtém uma
resposta unanime das consciéncias
humanas, ndo. Por qué? Porque
antes de comecar a luta ja se
sabe quem sera o vencedor. Os
pugilistas sdo agrupados em
categorias de peso para que haja
justica na contenda. O simbolo
do direito € uma balanca, simbolo
do equilibrio entre dois pratos,
simbolo da equidade, simbolo da
igualdade entre as partes. Se essa
luta tivesse sido realizada ha dois
mil anos teria sido justa? Se for
realizada daqui a dois mil anos em
3993 sera justa? Nao e nao.

Carlos Jorge Rossetto

N&o foi, ndo é e nunca sera
justa. A condicdo de equidade,
de equilibrio entre as partes, é
um principio eterno de justica.
Segundo exemplo; seria justo
aplicar a mesma pena a alguém
que furtou um péo porque estava
com fome e a outrem que cometeu
um homicidio hediondo? Nao.
Aplicar a mesma pena a crimes
desiguais na sua gravidade nao
é justo. Para haver justica deve
existir proporcionalidade entre a
pena aplicada e a gravidade do
delito cometido. Algum dia deixara
de ser assim? N&o, porque o
principio da proporcionalidade é
eterno e eterno é o conceito de
justica dele emanado. Terceiro
exemplo: um homem trabalha o
dia inteiro para outro limpando um
terreno. Apds terminar o servigo
procura o primeiro para receber
seu pagamento e nada recebe.
Isto e justo? N&o. Por qué? Deve
haver reciprocidade entre as parles
para existir justica. Alguém que
trabalhou um dia para outrem deve
receber em reciprocidade um dia
de trabalho ou entédo o equivalente
em moeda. Algum dia a falta de
reciprocidade sera justa? Nunca.

Faz-se confusao entre lei,
moralidade, costume e justica.
Os trés primeiros séo resultantes
da conjuntura social, cultural,
econdmica e histérica, sendo
contingentes e mutaveis. A justica é
eterna e permanece como um ideal
perseguido, buscado, anseado
pela consciéncia do homem.

Para mostrar que a “justica”
é mutavel usa-se o0 seguinte
argumento: antes havia escravidao

do negro pelo branco e agora nao
ha mais. A “justica” mudou ou nao
mudou?

Nao mudou. A escravidao
era a lei, era a moralidade, era o
costume, mas nao era justica.
O negro trabalhava o dia inteiro
para o branco e ao final do dia
recebia em reciprocidade seu
pagamento? Nao, recebia privagao
de sua liberdade, castigo, oprébrio,
humilhagdo. A escravidao era
a injustica legalizada, tornada
moralidade, tornada costume. Por
esta razdo ela caiu. Caiu porque
era injusta. E caiu com luta.

Todos sabemos dos negros que
fugiam e se reuniam nos quilombos.
Todos sabemos do herdi brasileiro
Zumbi, heréi porque morreu
lutando por justiga. A injustica
legalizada tornada lei, costume e
moral social € comum no mundo.
Ela causa miséria, desequilibrio,
desgraca para a parte menor, parte
perdedora, parte desfavorecida.

Atualmente vivemos
exatamente como na época
da escraviddo. Vivemos sob a
injustica transformada em lei, em
moralidade, em costume e por
esta razdo estamos vivenciando
tanta miséria, tanta fome, tanto
desequilibrio social, tanta violéncia,
no Brasil 0 nos demais paises do
Terceiro Mundo, tudo consequéncia
da injustica transformada em
lei, transformada em costume,
transformada em moral social.

Estados Unidos Brasil
Universidade Fundacdo Idade
em 1883 Universidade Fundagéao
Idade em 1883 Harvard 1636
247 Fed. Pelotas 1883 zero Yale
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Estados Unidos | BRRI oo 1 il

Universidade Fundacédo ‘Idadg em 1883 | Universidade ‘ Fundagédo deade em 1883 |
| Harvard __ 1636| 247| Fed. Pelofas | 1883 Zero
Yale ) _1701| _ 182|  Fed.Parana | 1912 Zero

| Pennsylvania S . 143 Fed. R. Janeira 1920 Zero
Princeton _ Tvae ~137|  Fed. M. Gerais B LS 2 Zero

~_ Columbia | d754) . _128|  Fed. R. Gde. do Sul | 1934 Zero
Browm | 1764 119 Sao Paulo | 1934 Zero
Rutgers .. 1768 112 Catdlica Rio | 1940, Zero

__ Carolina do Norte 1789 94  Catdlica Campinas 1941 Zero
_ Gerogetown | 1789) 94|  Fed.Rur. R.Janeiro| 1944, Zero|
| Tennessee | 1794 89| PUCS.Paulo 1946, Zero|

1701 182 Fed. Parana 1912 Zero
Pennsylvania 1740 143 Fed. R.
Janeiro 1920 Zero Princeton 1746
137 Fed. M. Gerais 1927 Zero
Columbia 1754 129 Fed. R. G. do
Sul 1934 Zero Brown 1764 119
Sao Paulo 1934 Zero Rutgers 1766
117 Catdlica do Rio 1940 Zero
Carolina do Norte 1789 94 Catdlica
Campinas 1941 Zero Georgetown
1789 94 Fed. Rur. R. Janeiro 1944
Zero Tennessee 1794 89 PUC S.
Paulo 1946 zero

Em 20 de margo de 1883 os
mercadosforaminternacionalizados
pela Convencao Internacional para
Protecéo da Propriedade Industrial,
conhecida como Convengdo de
Paris. A conferéncia que resultou
nessa Convencgao foi um teatro do
absurdo (Patel 1989). Cada pais
assumiu compromisso de reservar
seu mercado por determinado
periodo, para produtos inventados.
Quem tinha estrutura inventiva
dominou os mercados e aumentou
sua riqgueza. Quem nao tinha,
teve seu mercado expropriado e
ficou mais pobre. O quadro acima
mostra as dez universidades mais
antigas dos EUA e Brasil e anos de
sua existéncia em 1883.

Os EUA tinham em pleno
funcionamento em 1883, 177
universidades, o Brasil tinha zero
. Este foi o0 acordo do 177 a zero.
ainda vigente. As universidades
inglesas de Cambridge e Oxford
tinham em 1883, 600 anos de
existéncia. Este foi o acordo do 600
a zero.

Suponha que existam duas

nagbes, uma dos homens com
melhor estrutura inventiva e capital
e outra nagao dos macacos, menos
estruturada para inventar. Suponha
que os representantes dessas
nagdes se rellnam em convengao
na cidade de Paris e a nagao dos
homens faz a seguinte proposta:
Tudo que ndés inventarmos
vocés respeitardo como nossa
propriedade e reservardao seu
mercado interno para nés. Vocés
ndo poderdao fabricar, produzir,
comercializar ou mesmo comprar
sem nossa expressa autorizagao,
isto €, vocés nos dardo uma carta
patente, ou seja o monopdlio
absoluto de usufruto desse bem
por 20 anos. Em reciprocidade
ndés reservaremos o0 mercado
da nagdo dos homens para tudo
que vocés inventarem. Selado
o acordo através de um tratado
internacional ele é transformado
em lei. Essa lei seria justa? Quem
ganharia e quem perderia com
este acordo? Ha equilibrio entre
as partes contratantes? A balanca
€ o simbolo do direito porque ela
€ o simbolo do equilibrio entre
os dois pratos, entre as partes
tratantes. Vocé vé esta balancga
simbolizada, refletida nesse acordo
entre a nacdo dos homens e a
dos macacos? Nao estariam os
homens sendo safados? Néo
estariam os homens aproveitando
de sua superioridade para fazer um
acordo vantajoso com 0s macacos,
na certeza de que eles seriam os
unicos beneficiarios desse acordo?

O Brasil foi o pais dos macacos

na Convengao de Paris. Vocé vé
a balanga simbolizada no 177 a
zero? Vocé vé equilibrio entre as
partes contratantes? Enfim, vocé
vé justica?

Alguns economistas querem
uma ética econdmica (Cristovao
Buarque 1990). A economia
embora seja determinante do direito
econbmico €& todavia balisada,
emoldurada, regulamentada pela
legalidade. Para que exista ética
econdmica € preciso introduzir a
justica ria legalidade.

Quem ganhou e quem perdeu

Na década de 1970 a ONU
fez um levantamento mundial do
sistema patentario e concluiu que
havia 3,5 milhdes de patentes
no mundo (Patel 1989). Apenas
1 % pertenciam a cidadaos ou
empresas do Terceiro Mundo,
99% pertenciam a cidadados ou
empresas do Primeiro Mundo. O
Primeiro Mundo todavia tem apenas
um quarto dos habitantes da terra
enquanto que o -Terceiro Mundo
tem trés quartos dos habitantes da
terra- Esta ai de forma explicita a
principal causa da ma distribuicao
dariqueza naface daterra. Ela esta
associada a desigual distribuicdo
das reservas de mercado, dos
privilégios de mercado concedidos
a uma minoria rica da humanidade
através do sistema patentario.

O mapa da Figura 1 mostra
as conclusbes de um estudo
encomendado pelo New York
Times. Em branco aparece o
tamanho geografico dos paises
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e em preto o seu real poder
econOmico baseado no numero
de patentes. nas reservas de
mercado que ele possui. Vé-se
claramente por este mapa a causa
da pobreza do Terceiro Mundo,
fruto de legislagdo injusta. Fruto
de leis que antes de serem feitas
ja apontavam claramente quem iria
ganhar mercado e ficar mais rico e
quem iria perder mercado e ficar
dependente e mais pobre.

O resultado de um século
de liberdade de uso do
conhecimento na agricultura
e reserva de mercado
monopolista na industria

A Convencdo de Paris
abrangeu a industria mas deixou
livre a agricultura por trés razdes-
divisédo internacional do trabalhosa
agricultura tem sua origem no
Terceiro Mundo, os seres vivos se
reproduzem (se “autopirateiam”).
A diviséo internacional do trabalho
consistiu em dominar os mercados
de produtos manufaturados.
deixando a agricultura e a
producdo de matérias primas

para o Terceiro Mundo. Qualquer
cientista despido de preconceito
pode olhar para a agricultura
e industria brasileiras e avaliar
objetivamente a consequéncia
desse secular contraste entre
liberdade na  agricultura e
monopodlio do conhecimento na
industria. O mercado industrial esta
oligopolizado, quase totalmente
dominado por tecnologia e
empresas estrangeiras. S&o trés
empresas fabricando automoveis,
quatro de pneus, trinta de
medicamentos, etc, com pregos
sempre altos.

Na agricultura quase tudo
é tecnologia brasileira ou ¢é
estrangeira que foi importada,
transferida e wusada livremente.
Tivemos a liberdade de introduzir
e usar a vaca holandesa, os
puro-sangue arabe e inglés, e os
holandeses, &rabes e ingleses
ndo estdo nos acusando de
piratas por termos utilizado sua
tecnologia avancada. Introduzimos
as melhores variedades de soja,
hibridamos e selecionamos as
nossas e assim fizemos a segunda

FIGURA 5
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sojicultura do mundo. Introduzimos
as melhores variedades de
cana-de-agucar, hibridamos e
selecionamos as nossas e assim
fizemos a primeira canavicultura
do mundo. Temos uma agricultura
rica, poderosa, competitiva, capaz
de quebrar concorrentes de
paises ricos e temos uma industria
dependente e oligopolizada. N&o
tivemos a liberdade de desmontar o
carro francés, aleméao e americano,
combinar suas melhores
vantagens e construir livremente
o carro brasileiro. Onde tivemos
liberdade de aprender, de assimilar
tecnologi'a nos desenvolvemos,
nos tornamos ricos e fortes. Onde
a liberdade foi suprimida ficamos
dependentes e pobres. Temos
tecnologia na agricultura e n&o
temos na industria.

Agora com o advento da
engenharia genética o Primeiro
Mundo liderado pelos Estados
Unidos quer também o dominio da
agricultura. A corrente de genes se
inverteu.

O Terceiro Mundo forneceu
e ainda fornece a variabilidade

Neste novo mapa do mundo, as dimensdes de cada pals foram calculadas com
base em seu desenvolvimento tecnoldgico, incentivo s pesquisas clentificas
e & detenglio de patentes e inventos que influenciam a economia mundial.
Apenas as 15 principais poténcias tecnolégicas mundiais recebem destaque.
Elas estfio aqui representadas na cor mais escura e classificadas a partir do
total de pontos obtidos segundo critérios da pesquisa aplicada pela empresa
norte-americana CHI Research. Os demais pafses, o Brasil entre eles, pertencem
A zona mais clara, com uma existéncia apenas formal.

Fonte: CHI Resaarch INc. /The New York Times
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genética, mas agora essa
variabilidade esta sendo
recombinada pelo Primeiro Mundo.
Enquanto o Terceiro Mundo
fornecia a variabilidade a regra era:
a variabilidade é de livre uso. Agora
que eles estdo recombinando
os caracteres a nova regra é: a
variabilidade do Terceiro Mundo é
delivre uso, mas arecombinacgao do
Primeiro Mundo deve ser objeto de
monopolio (Projeto de lei 824/91).
Isto levara a perda de mercados
na agricultura e agroindustria, que
hoje s&o brasileiros.

Sem duvida a engenharia
genética vai trazer progresso
técnico, mas a supressao da
liberdade do uso do conhecimento
na agricultura, vai tornar o povo
brasileiro mais dependente
tecnologicamente, mais pobre,
mais sofredor.

Biodiversidade e biotecnologia

A maioria das espécies vegetais
que constituemabase da agricultura
moderna teve sua origem no
Terceiro Mundo. A soja veio do
Japao e China, o arroz da China
e india, a manga da india. Malasia
e Indonésia, a batata do Peru, a
mandioca do Brasil, o algodoeiro
da América Central. Esses povos
do Terceiro Mundo trabalharam
milhares de anos selecionando e
preservando essas plantas, Sua
existéncia na forma atual é o fruto
de milénios de trabalho incessante.
Esse trabalho milenar dos
agricultores do Terceiro Mundo é
responsavel pela agricultura atual.
Trabalho herculeo, primoroso. bem
sucedido, eficaz. Gragas a ele a
humanidade produz comida ao
redor do globo terrestre.

Todo esse trabalho dos
agricultores do Terceiro Mundo e
seus resultados que sado as plantas
cultivadas, foi declarado pelos
paises do Primeiro Mundo como
patriménio da humanidade. Isto é o
que declara o artigo 10°, inciso IX
do PL 824/91-. “Nao se considera
invengdo nem modelo de utilidade
material biolégico ndo modificado
que se encontre na natureza’-
bem como o artigo 10° inciso 1°
da Emenda Itamar Franco: “seres
vivos naturais e material bioldgico,
no todo ou em parte, tal como

encontrados na natureza, ainda
que dela isolados, inclusive o seu
genoma, e 0s processos biolégicos
naturais”. Isto significa que todo
germopiasma do Terceiro Mundo, a
biodiversidade é de livre uso ja que
ndo € objeto de patente, enquanto
qualquer ser vivo modificado,
pelo texto do projeto original
supra mencionado, ou qualquer
processo de engenharia genética
para obtencao de seres vivos, pela
Emenda supra mencionada, serao
objeto de patente.

A justificativa moral para a
propriedade é o trabalho (lhering
1972). Na pratica, somos coagidos
a aceitar patenteamento como
forma de reconhecer o trabalho do
Primeiro Mundo mas o trabalho do
Terceiro Mundo n&o vale nada.

Vamos considerar  apenas
um unico caso hipotético mas
perfeitamente possivel de se
concretizar diante da legislacéo
que esta sendo proposta. O
bicudo do algodoeiro €& fator
limitante de produgdo no Brasil.
Nao ha fatores de resisténcia que
permitam seu controle hoje através
do melhoramento convencional.
Através da engenharia genética
uma empresa produtora de
semente podera transferir um
ou dois genes para o algodoeiro
capaz de eliminar o bicudo como
praga. Essa empresa passaria
a obter o monopdlio de toda
semente de algodao por 20 anos,
impondo o pre¢co da semente. As
consequéncias sado todavia mais
catastréficas. Pelo artigo 53, que
foi apenas camuflado na Emenda
ltamar Franco: “A patente confere
ao ftitular o direito de impedir
terceiros. sem seu consentimento,
de fabricar. usar, vender, expor a
venda, comprar, ofertar, importar,
exportar ou estocar’. A empresa
produtora da semente pode
legalmente vender essa semente
resistente ao bicudo apenas para
agricultores que se comprometam
a lhes vender a fibra produzida.
Isto conferira a empresa detentora
do monopdlio da semente nao
apenas o monopdlio da semente,
mas também o monopdlio da
agroindustria correspondente.
Esta lei permite a verticalizagao do
monopodlio. O mercado brasileiro
de sementes nao-atinge 1% do PIB

mas a agroindustria chega a 40%
do PIB. Apenas a agroindustria
algodoeira estad avaliada em
US$ 54 bilhdes anuais. Esta lei
tem o potencial de alienar para
grandes empresas monopolistas
estrangeiras todo esse mercado.
No caso do algodao isso ocorreria
com a simples transferéncia de
um unico gen capaz de controlar o
bicudo.

Ha que considerar que a
producédo de combustivel a partir
da biomassa deve assumir maior
importdncia na  agroindustria
futura. Hoje a planta matriz para
combustivel é a cana-de-agucar.
Amanha podera ser uma planta
engenheirada e toda a producéo
energética podera cair em poder
de seu detentor.

Este problema é de seguranca
nacional e nao apenas uma
questdao de se evitar retaliagbes
contra exportagbes de sapatos,
celulose, produtos siderurgicos e
suco de laranja do Brasil.

Acresce notar que colocar um
gen em uma planta complexa como
o algodoeiro é como modificar uma
pequena pega do distribuidor de um
trator e ndo deve intitular ninguém
a se apropriar do algodoeiro que &
patriménio da hurmanidade, como
nao intitula o inventor a se apropriar
do trator inteiro.

A Convencgao da Biodiversidade
prevé a transferéncia de tecnologia
em troca da protegao intelectual na
biotecnologia. Nao ha no Projeto
de Lei de Patentes (PL 824/91)
um unico artigo que estabeleca
condicdes de transferéncia de
tecnologia, a que o Brasil tem
direito, em troca da patente. Este
projeto esta oferecendo de graga,
em troca de nada a protegao
intelectual que o Primeiro Mundo
deseja.

GATT e patentes de
microorganismos

O sistema patentario sempre
foi administrado pela OMPI
(Organizacao Mundial de
Propriedade Intelectual) organismo
da ONU. Na OMPI as decisbes
sempre foram democraticas. tendo
cada pais um voto. Como os paises
do Terceiro Mundo sao maioria,
os EUA nunca puderam exercer
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seu poder hegemonico na OMPI
e procuraram entdo, transferir a
problematica patentaria para a
rodada Uruguai do GATT através da
TRIPP (Trade Related Intellectual
Properties Problems). No GATT
as decisbes nao sao tomadas
por “consenso” como pretende o
advogado americano Sherwood
(1 992). As decisdes sdo impostas
pelos paises ricos sobre os paises
do Terceiro Mundo. Na rodada
Uruguai foi tomada a decisdo de
patentear microorganismos e o
governo brasileiro ndo abre méo de
efetuar esse patenteamento no PL
824/91.

Por que devemos questionar
o GATT e nao patentear
microorganismos?

O Brasil nédo deve aceitar
patentes de  microorganismos
pelas razbes que seguem: a)
Microorganismo €& descoberta e
néo invengao; b) Microorganismo é
um ser vivo. Patenteada uma forma
de vida ndo ha nenhum argumento
para impedir patenteamento de
outras formas de vida. Patenteado
0 microorganismo terminaremos
patenteando o homem; «c¢)
Microorganismo é parte integrante
do meio ambiente” bem de
uso comum do povo” (Art. 225,
Constituicdo de 1988) e portanto
nao pode ser monopolizado poruma
empresa ou individuo. Patentear
um microorganismo nesse enfoque
€ 0 mesmo que patentear aonga, o
macaco prego e outros seres vivos
que constituem um patrimonio
publico; d) Um grande numero
de microorganismos brasileiros
estdo patenteados no exterior.
O reconhecimento pelo Brasil
dessas patentes faria com que os
brasileiros ficassem obrigados a
respeitar o0 monopolio de mercado
estrangeiro para um patrimbnio
que ¢é legitimamente seu; e)
Microorganismos na  definicdo
internacional €& qualquer célula
colocada em meio de cultura. Um
espermatozoide do homem ou um
ovulo de uma mulher colocado em
meio de cultura seria reconhecido
como um microorganismo; f)
Patente €& incompativel com
vida, porque a vida se reproduz
e a patente e uma cassacgao da
reproducgado da vida (art. 43, inciso
VI, PL 824/91).

Em relagdo ao GATT transcrevo
a seguir trecho do artigo do
professor de filosofia do MIT

(Massachussetts Institute of
Technology), Dr. Noam Chomsky:
“Observemos em primeiro lugar
que tais acordos possuem uma
relacéo apenas limitada com o livre
comeércio. Um objetivo primordial
dos EUA é o aumento da protecéo a
“propriedade intelectual”, incluindo
software, patentes de sementes,
medicamentos e assim  por
diante. A Comissdo de Comeércio
Internacional dos EUA estima que
as empresas norteamericanas vao
ganhar US$ 61 bilhdes por ano do
Terceiro Mundo se as exigéncias
protecionistas dos EUA forem
satisfeitas no GATT (como o séo
no NAFTA), a um custo para o
Sul que ira ultrapassar de longe o
enorme fluxo de capital repassado
para o Norte a titulo de pagamento
de juros sobre a divida. Tais
medidas se destinam a assegurar
as empresas sediadas nos EUA
o controle sobre a tecnologia do
futuro, incluindo a biotecnologia,
que, se espera, ira permitir que a
empresa privada controle a saude,
a agricultura e os meios de vida em
geral, trancando a maioria pobre
na prisdo da dependéncia e da
impoténcia”.

Declaragao ou cassagao
universal de direitos humanos?

ciéncia e tecnologia

A Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, aprovada em
resolucdo da lll Sessdo Ordinaria
da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas (ONU) ndo tem forca de
lei. Como declaracdo ela tem
apenas papel moral, servindo
como inspiradora na formulagéo
das leis nacionais e de acordos
internacionais. Ela omitiu todavia
diversos direitos humanos
essenciais, que por nado estarem
declarados, na pratica estao
cassados. Reformular e ampliar
essa Declaracdo, abrangendo os
direitos cassados é uma luta contra
poderosos interesses econdmicos.
Esta luta pelos direitos humanos
integrais € uma confirmagao da
tese de Rudolf Von Ihering de que
o direito é fruto da luta.

O primeiro direito essencial
cassado €& o direito a justica.
Todo homem tem direito a justica,
base de todos os demais direitos
humanos. Sem justica todos os
direitos fenecem.

O artigo 8° da Declaragao
diz: “Todo homem tem direito a
receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para
os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihes sejam
reconhecidos pela constituicdo ou
pela lei”.

E se os direitos fundamentais
do homem néo forem reconhecidos
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pela constituicdo e pela lei? Os
direitos fundamentais entre eles a
justica, estdo acima da lei e esta
deve embasar-se neles. Por esta
razdo esses direitos foram objeto
de uma Declaracdo Universal.
Quando a lei ndo é justa, € um
direito humano lutar para que
ela seja alterada, sem o que nao
havera justica. Urge declarar: “
Todo homem tem direito a justica.
A constituicdo e leis nacionais e
os acordos internacionais devem
ser justos”. Como a ONU tem
uma tradigdo de injustica, ela
ndo pode declarar o direito a
justica. E de sua conveniéncia
reconhecer apenas os direitos que
estejam estabelecidos em lei. Os
demais estdo cassados até que
a humanidade resolva lutar para
conquista-los. Uma das injusticas
mais flagrantes da ONU é o direito
de veto restrito a cinco paises. A
Declaragao da ONU diz no artigo
79: “Todos sao iguais perante a
lei e tém direito, sem qualquer
distingdo...” mas s6 cinco nagdes
tem direito ao veto no Conselho
de Seguranca da ONU. As nagdes
nao sao iguais perante a lei e seus

direitos sdo evidentemente

distintos. Os homens
representados  por  essas
nacgdes consequentemente

ndo sao iguais perante a
lei e a norma da ONU esta

distinguindo com  enorme
privilégio os homens de cinco
nagodes.

Quem nao pratica justica
em sua propria casa nao
tem moral para enuncia-la.
O direito a justica foi omitido
da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem da ONU
certamente por conveniéncia e
nao por esquecimento.

Outro  direito  essencial
cassado é o direito de aprender.

O artigo 26, inciso |, da
Declaragao reconhece o direito
a instrugdo: “Todo homem
tem direito a instrugdo. A

.

y instrucdo sera gratuita, pelo

menos nos graus elementares

e fundamentais. A instrucao

elementar sera obrigatéria. A

instrucdo  técnico-profissional

sera acessivel a todos, bem

como a instrugao superior esta
baseada no mérito”. Aprender é
muito mais amplo do que ainstrugao
escolar, de primeiro, segundo grau
e universitaria, reconhecida como
um direito do homem. O direito de
aprender é limitado pela protecao
aos inventores e seus inventos,
objeto do artigo 27, inciso Il: “Todo
homem tem direito a protecao
dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer produgao
cientifica, literaria ou artistica da
qual seja autor”. O direito dos
inventores interessa muito aos
paises ricos do mundo porque
eles montaram forte estrutura de
ciéncia e tecnologia, tanto em nivel
governamental como privado, por
meio das poderosas empresas €
cartéis transnacionais. O direito
de aprender interessa a todos os
povos do Terceiro Mundo, pois sao
0S que menos inventam e os que
mais dependem do aprendizado
para assimilar e absorver o
progresso cientifico e tecnolégico.

A ciéncia e a tecnologia
permitem o dominio de mercados,
que gera poder e riqueza. Esta
pode ser reinvestida, gerando
mais conhecimento cientifico e
tecnologia que irdo gerar mais

rigueza. Este ciclo pode ser
quebrado pelo aprendizado. Aos
paises ricos interessa portanto
inibir o aprendizado como forma
de proteger seu poder e riqueza.
Como os ricos dominam a ONU,
fica claro porque a atual Declaragao
Universal dos Direitos Humanos
feita sob sua égide, privilegia o
direito dos inventores e ignora o
direito humano fundamental de
aprender. Umadeclaragao universal
de direitos humanos nao pode ser
parcial, refletindo os interesses
dos paises ricos. Nao reconhecer
o direito humano fundamental e
essencial de aprender € condenar
0s povos pobres do Terceiro Mundo
a eterna miséria.

O direito dos inventores € um
privilégio que enriquece a poucos.
O direito de aprender interessa as
massas sofredoras pobres de todo
mundo. O direito dos inventores
deve ser limitado pelo direito
basico e essencial dos homens
de aprender. O direito de aprender
deve se sobrepor ao direito de
inventar.

Nas artes, literatura e musica,
copiar revela mediocridade e
falta de criatividade. O direito
autoral nessas areas € justo e
necessario devendo a copia ser
reprovada como ato de roubo e
deslealdade. Na ciéncia, todavia,
a reproducdo de metodologias,
inventos e descobertas constituem
a regra e inumeras vezes a Unica
maneira de aprender, ampliar o
conhecimento cientifico e assimilar
novas tecnologias. Monopolizar a
utilizacdo de inventos por 20 anos
até mesmo para fins de pesquisa
com objetivo econémico, como faz
a maioria das normas de protegao
da propriedade intelectual, ndo é
forma adequada de promover o
progresso da ciéncia €, claramente,
uma forma sutii de inibi-lo,
inventada pelos paises ricos, para
ampliar seu poder e sua riqueza
explorando eternamente os paises
pobres, por meio do imperialismo
de mercado, que substituiu o
imperialismo territorial do século
XIX.

Urge declarar: “Todo homem
tem o direito de aprender até o
limite de seu potencial. O direito de
aprender se sobrepde aos direitos
dos inventores”.
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Na ciéncia aprender é copiar.
Nao ha cientista no mundo que
nao tenha copiado pelo menos
noventa e nove por cento do que
sabe. Imagine, se vocé néo tivesse
copiado, vocé seria analfabeto.
Imagine que vocé no primeiro
dia que foi a escola, a professora
tivesse se dirigido a vocé e falado:

Vocé deseja aprender ler?

Sim professora, desejo.

Entdo trate de inventar seu
alfabeto. Se quer aprender ler,
invente seu alfabeto. Nao va desde
cedo se acostumando a piratear, a
copiar invengdes alheias.

Ora, vocé seria analfabeto e
seriam também analfabetos, todos
esses falsos liberais que vivem
condenando a coépia como forma
de aprendizado. Vocé copiou,
copiou, copiou, copiou e aprendeu.
Inibir a cépia como forma de
aprendizado é uma estratégia para
inibir o crescimento intelectual do
homem, € uma maneira de eliminar
a concorréncia.

Outro direito ndo reconhecido
e portanto cassado é o direito
de empreender livremente. No
capitulo do direito humano ao
trabalho este € o mais fundamental.
E o direito de se fazer o que se
aprende. Este direito € o alicerce
da livre iniciativa. Sem ele a livre
concorréncia prevista no artigo 170,
inciso IV da Constituicdo em vigor
torna-se letra moda. A Declaragao
no artigo 23 trata do direito do
homem ao trabalho. Artigo 23,
inciso I: “Todo homem tem direito
ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicbes justas e
favoraveis de trabalho e a protecéo
contra o desemprego. Il. Todo
homem, sem qualquer distingéo
tem direito a igual remuneracgéo
por igual trabalho. 1ll. Todo homem
que trabalha tem direito a uma
remuneragdo justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como
a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentarao,
se necessario, outros meios de
protecao social; IV. Todo homem
tem direito a organizar sindicatos e
a neles ingressar para protecao de
seus interesses”.

Esses direitos do homem ao
trabalho referem-se aos direitos
do empregado. O direito mais

importante ao trabalho foi cassado,
que é o direito de empreender. E
preciso acrescentar um adendo ao
artigo 23, inciso V- “Todo homem
tem direito a empreender por si
préprio ou em associagcdo com
outros. Todo homem tem direito a
fazer o que aprender no interesse
social”. Como reflexo do sistema
patentario a atual Declaragao esta
restringindo o direito de trabalhar
como empresario a uma minoria
privilegiada de inventores ou a
grandes corporagdes que compram
seus direitos expressos no artigo
27, inciso Il

A liberdade ao trabalho
estd cassada, oferecendo-se
0 monopodlio dos mercados e a
rigueza mundial a um pequeno mas
poderoso cartério de empregadores
de inventores.

Sendo, a ONU administradora
do sistema patentério, que é injusto
para o Terceiro Mundo, é ébvio que
ela condicionou a atual Declaragao
dos Direitos do Homem as leis
existentes, cassandosumariamente
direitos fundamentais do homem
a justica, de aprender e de
empreender. Sem estes direitos
plenamente reconhecidos e
consolidados havera mais riqueza
no Primeiro Mundo e mais pobreza
no Terceiro Mundo. havera mais
Somalias, mais desespero, fome,
violéncia, banditismo e todas as
mazelas provocadas pela pobreza.
Sem esses direitos humanos
fundamentais o homem néo
pode desenvolver e expressar o
potencial que lhe foi dado pela
graca de Deus. O Terceiro Mundo
existe devido a cassacgao explicita
de direitos fundamentais do ser
humano, promovido pelos paises
ricos atravées da ONU. Como é
possivel existir livre iniciativa e
livre concorréncia, reconhecidos
no artigo 170 da Constituicdo
Federal de 1988, e “defendidos”
pelo liberalismo de plantdo, sem
o0 reconhecimento pleno dos
direitos humanos de aprender e
empreender?

As igrejas cristds de todo o
mundo precisam mudar de atitude.

Ao invés de se preocuparem
apenas com as obrigacbes do
homem em relagdo a Deus € bom
pensarem nos direitos do homem
a luz do evangelho de Cristo. E
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importante fazer uma Declaragao
Universal de Direitos do Homem,
nao para servir a vontade de alguns
homens, mas para servir a vontade
de Deus, ndo para que poucos se
locupletem mas para que milhdes
se beneficiem.

Modernidade & liberdad
Sim ao “royaltie” ndo ao
monopdlio

Apesquisadeve serincentivada.
a contribui¢cdo do inventor deve ser
reconhecida, mas jamais inibindo o
aprendizado, jamais eliminando a
liberdade de iniciativa e a liberdade
de concorréncia. O inventor deve
ser reconhecido, mas jamais com
0 monopolio de mercado. Ha uma
forma adequada de se ressarcir o
investimento e premiar o inventor
que é o “royaltie”. O Primeiro Mundo
nao aceita isto. O Primeiro Mundo
quer o monopodlio de mercado. O
Primeiro Mundo esta utilizando
0 avango tecnolégico como uma
maneira de expropriar e se apossar
dos mercados e do conhecimento
no mundo. Mas, parafraseando
Galeano (1990), nds dizemos nao,
ao monopdlio privado do Primeiro
Mundo. Esta simples palavra, de
trés letras, adequadamente usada,
pode mudar o mundo e estabelecer
uma nova ordem internacional. Este
ndo. estrategicamente colocado
através de emenda parlamentar.
pode mudar totalmente o sistema
patentario. Esta emenda foi
apresentada pelo Deputado
Aldo Rebelo, por sugestdo do
Férum pela Liberdade do Uso do
Conhecimento.

Emenda 375/92 ao artigo 53 do
PL 824/91: Dé-se ao artigo 53 a
seguinte redago: _

A patente NAO confere ao
titular o direito de impedir terceiros
de fabricar, usar, vender, expor a
venda, comprar, ofertar. importar,
exportar ou estocar: | produto
objeto da patente. Il processo ou
produto obtido diretamente por
processo patenteado. Il padrao
ornamental patenteado ou produto
no qual o padrao seja aplicado.

Paragrafo unico. A patente
confere ao titular o direito de
receber até 5% (cinco por cento)
a titulo de ,, royaltie”, sobre o
valor de comercializagdo do
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bem patenteado, que sera pago
exclusivamente  pelo  produtor
primario do bem.

Justificativa

A exclusividade do monopdlio
privado conferido pelo Artigo
53 do Projeto Original, é um
mecanismo medieval de controle
do mercado, ndo se coaduna
com modernidade. Modernidade
€ liberdade. A exclusividade ou
monopdlio para inventores € um
resquicio medieval que sobreviveu
ao “Estatuto do Monopdlio” que
aboliu todas as exclusividades
na Inglaterra em 1623, por
serem nocivas aos interesses do
publico. A modernidade nao pode
conviver com uma regra medieval
que estabelece uma reserva de
mercado para poucas empresas
explorarem o grande publico,
praticando  verdadeira tirania
econdmica.

A exclusividade ou monopdlio
de mercado é a antitese da
livre concorréncia, prejudica os
consumidores  pela elevagao
dos pregos e retira do mercado
pequenas empresas brasileiras de
capital nacional que ndo possuem
tecnologia para competir com
grandes empresas estrangeiras. A
exclusividade conferida pelo artigo
53 do Projeto original, é portanto
flagrantemente inconstitucional,
chocando-se com os incisos IV, V
e IX do artigo 170 da Constituigéo.

Esta é a posicdo do Foérum
Pela Liberdade do Uso do
Conhecimento, constituido por mais
de 1500 entidades e organizado
para se opor aos termos do PL
824/91. O “royaltie” é suficiente
para estimular o avango da ciéncia
e da tecnologia.

E neoliberalismo ou pseudo?

Vivemos sob a égide do
liberalismo que alguns consideram
como neoliberalismo. Liberalismo
da idéia de liberdade. Sera o
liberalismo defensor da liberdade?
Até aqui ja vimos que o liberalismo
prega a “livre iniciativa” e a “livre
concorréncia”, mas em geral os
liberais votam no artigo 53 original,
aquele que estabelece o monopdlio,
elimina a livre concorréncia e a
livre iniciativa. Mas nao para ai.

O deputado Ney Lopes do PFL,
relator da Comissdo Especial
do PL 824/91 em seu projeto
substitutivo PL 824 B/ 91 propde
uma forma de impedir a difusdo do
conhecimento chamada segredo
de negdcio, mantida no texto final
do substitutivo que sera votado em
plenario. Art.195 “Comete crime
de concorréncia desleal quem: Xl
divulga, explora ou se utiliza, ‘sem
autorizagdo, de conhecimentos
técnicos ou cientificos, informacoes
ou dados confidenciais, utilizaveis
na industria, comércio ou prestacao
de servigos, excluidos aqueles que
sejam de conhecimento publico
ou que sejam evidentes para
um técnico no assunto, a que
teve acesso mediante relagao
contratual ou empregaticia, mesmo
apo6s o término do contrato; Pena
detencgao, de trés meses a um ano,
ou muita”.
Comestalegislaggocomohavera
difusdo do conhecimento? Como
poderdo surgir novas empresas?
Muitos  laboratérios  nacionais
fabricantes de medicamentos séo
de exfuncionarios executivos de
multinacionais que aprenderam
fabricar medicamentos nessas
empresas onde trabalharam. Em
recente entrevista ao Jornal do
Engenheiro de S&o Paulo, Conrado
do Amaral Gurgel explicou que
trabalhou na Ford e na General
Motors, onde aprendeu antes de
fundar sua montadora na cidade
de Rio Claro, a GURGELL. Agora
o liberalismo quer mandar para
a cadeia empreendedores, que
ap6és varios anos de trabalho
arduo adquirem uma experiéncia
em servico e querem aplica-la
montando uma empresa propria
Ou em associagdo com outros.
Isto apenas vai provocar redugao
da concorréncia, desvalorizagao
do trabalhador, especialmente o
técnico que ficara impedido de
utilizar a experiéncia adquirida:
isto vai dificultar o aparecimento de
novas empresas no mercado. Além
desses efeitos negativos na esfera
econbmica o segredo de negdcio
dos liberais, atenta contra as
liberdades fundamentais previstas
na Constituicdo. Transcrevo a
seguir a introdugdo ao artigo do
eminente jurista René Ariei Dotti
publicado na Folha de Sao Paulo:

“A constituicdo brasileira proclama
a existéncia de quatro liberdades
fundamentais que visam a
satisfacdo dos direitos e interesses
individuais e o progresso da
sociedade quanto a fruicdo e a
circulagao dos produtos do espirito
humano: sado livres as expressodes
da atividade intelectual, artistica,
cientifica, e de comunicacao,
‘independentemente de censura ou
licenca’, garante a nossa Lei Maior.
Estas liberdades alcangcaram o
seu ponto de confluéncia e de
ressonancia através da liberdade
de informacdo, sem a qual todas
as demais ficariam confinadas
nos limites da criagdo solitaria e
marginal. Os mundos maravilhosos
das ciéncias, das artes e das
letras n&o teriam se constituido
nas fontes de conhecimento e de
manifestacdo dos sentimentos e
da razdo se a mesma liberdade
ndo fosse utilizada em favor da
civilizagao e da cultura para compor
o repertério dos bens e dos valores
que animam o espirito humano e
modelam as suas conquistas.

Existe um “direito a informacao”
como fendmeno inseparavel do
acesso a cultura, pois a informacéao
transmite cultura e constitui o seu
“fator multiplicador”.

O liberalismo quer acabar com a
liberdade de informacéo. Isto além
de inconstitucional como vimos
anteriormente (artigo 5, IX da CF)
atenta até contra a conservadora
Declaragao Universal dos Direitos
do Homem da ONU, que no seu
artigo 19 estabelece- “Todo homem
tem direito a liberdade de opiniao
e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia,
ter opinibes e de procurar,
receber e transmitir informagdes
e idéias por quaisquer meios
independentemente de fronteiras”.
Camuflado com o nome de liberal,
o liberalismo destréi a liberdade. O
principal problema do liberalismo,
seja antigo ou neo, é que ele é
antiliberal e a sociedade terminara
percebendo que esta sendo vitima
de um pseudo liberalismo.

Ndo é apenas no Projeto
de Patentes (PL 824/91) que o
liberalismo mostra-se anti-liberal.
O senador Marco Maciel, do PFL,
autor do projeto de lei 114/91
do Senado Federal, que esta
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tramitando na Céamara Federal
sob n° 2560/92 e que trata de
normas de protecdo ao uso de
engenharia genética, no artigo 92
que estabelece a competéncia
da Comissédo Institucional de
Biosseguranga, CiBlo, propde no
inciso XIV “manter sigilo quando
absolutamente necessario. ou
por solicitagdo do patrocinador
do projeto, se o produto tiver
importancia comercial relevante
ou se nao for ainda do dominio
publico”.

O patrocinador de um projeto
podera ser uma empresa
estrangeira ou filial no Brasil e a
instituicdo executora podera ser
uma universidade publica brasileira.
Aprovada esta regra legal quem
ird garantir ao estudante o direito
de acesso a informagdo ? Seu
professor podera ser impedido de
dar informacao sobre sua pesquisa
por forca do disposto no contrato de
financiamento da pesquisa. Com
poucos cruzeiros estara eliminada
uma das liberdades fundamentais
do homem, a |liberdade a
informacéo, e o que € mais grave
neste caso, liberdade suprimida por
proposta dos liberais, justamente
em uma instituicio denominada
universidade, que tem esse nome
porque busca a universalidade do
conhecimento e financiada com
recursos publicos.

E preciso reverter esse
quadro, defender as liberdades
fundamentais, defender o artigo 5’
inciso IV da Constituicao Federal,
defender o direito de aprender e
denunciar o pseudo liberalismo
para nao perdermos as liberdades
ja conquistadas.

O ciclo da riqueza e o cicio
da pobreza

Existe de fato uma causagao
circular e acumulativa conforme
proposto por Gunnar Myrdal (1960).
As nagbes do Primeiro Mundo,
que tiveram um desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e iniciaram
sua industrializagdo antes das
nacoes do Terceiro Mundo,
passaram a dominar mercados e
entraram no ciclo da riqueza.

As nagdes do Terceiro Mundo,
dependentes em tecnologia,
com desenvolvimento industrial

Mais dominio

DA =
de mercado

Mais dominio
tecnolégico Dominio
tecnolégico

b
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cultural e
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R e sociais
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para a solugdo dos demais
problemas  brasileiros.  Temos
que defender esta conquista dos
constituintes de 1988 e agradecé-
los. Temos que reconhecer a luta
em defesa do mercado interno
assumida pelo Dr. Crodowaldo
Pavan, presidente do Conselho
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, CNPQ,
durante a elaboragéo e votacao da
Constituicdo de 1988.

Para que os povos do Terceiro
Mundo tenham possibilidade de
dominar pelo menos uma parte
expressiva de seu mercado
interno é necessario uma nova
ordem internacional, mais justa,
€ necessario uma reformulagéo
do atual sistema patentario. é
necessario o reconhecimento de
direitos humanos fundamentais
atualmente cassados.

retardado, perderam mercado e
entraram no ciclo da pobreza.

Os problemas sociais no
ciclo da pobreza sédo caréncia do
sistema de educacgdo, caréncia
no sistema de saude, falta de
habitagcdo, falta de saneamento.
salarios baixos, falta de reforma
agraria, desemprego, crescimento
demografico associado a baixa
renda familiar, ma distribuicdo de
renda, violéncia, criminalidade,
corrupgao, etc.

Os problemas sociais do
Terceiro Mundo sao bem
conhecidos. N&o ha recursos para
resolvé-los. A solugdo desses
problemas passa necessariamente
pelo dominio do mercado interno.
Por esta razdo o mercado interno é
um patriménio nacional, nos termos
do artigo 219 da Constituicao de
1988: “O mercado interno integra
0 patriménio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e
sécio-econdmico, o bem estar
da populagdo e a autonomia
tecnologica da Nacéo, nos termos
de lei federal’. Este artigo 219
constitui um degrau necessario
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“Ortodoxia” no

reino da contingéncia

f’/ eta vez, em um
\___restaurante, minha filha, a
“época com cinco ou seis
anos, apontando para o seu prato,
me perguntou o que era aquilo
sobre ele.

“‘Um guardanapo”, respondi,
surpreso, a indagacéo.

Também mostrando-se surpresa
com minha resposta e olhando-me
com aquele ar de quem acha que
eu nao estava enxergando bem,
ela argumentou:

“Mas, pai! E um pano.”

Pude perceber que, até entao,
ela s6 conhecia os de papel,
os descartaveis. Nosso dialogo
demorou mais algum tempo, até
que pudessemos chegar a um
acordo sobre aquele objeto.

Pensava em quantos outros
panos aquela menina néao tinha tido
a oportunidade de conhecer e que,
talvez, jamais viesse a conhecer.
Roguei-lhe uma praga e, com isso,
consegui me acalmar diante da
dificil conversa.

Um dia vocé tera de responder
a pergunta de seu filho: “Mae, o
que é pano?”

Vocé tera de lhe contar que no
passado os lencos, os lengéis, as
toalhas, as cobertas, as cortinas, as
roupas e os agasalhos eram feitos
de um material que, depois de
usados e sujos, ao invés de serem
jogados no lixo, eram lavados e
reutilizados varias vezes. Contar-
Ihe-4 de uma antiga maquina, que

era usada para lavar tais objetos.
Devera falar também dos armarios
e gavetas que eram necessarios
para guardar aquelas tranqueiras.

Ingenuamente, eu me julgava
preparado para enfrentar e conviver
com a velocidade, cada vez maior
com que as coisas envelhecem no
mundo contemporaneo, inclusive
algumas de nossas capacidades.
Ja admitia, por exemplo, que nao
deveria pretender competir com as
criangcas no videogame. Julgava-
me um ser pds-moderno, como
outro qualquer. Nao tanto quanto
minha filha, para quem aquele
pedago de pano, mesmo depois
de nosso dialogo, ndo passava
de um simulacro. O verdadeiro
guardanapo era o de papel.

Em ocasidago mais recente,
desta vez na mesa de um bar,
vivi uma situacdo semelhante.
Meus interlocutores, entretanto,
ndo eram criangas, mas colegas
docentes que cursam doutorado
em uma universidade brasileira.
Ouvia deles comentarios acerca
de seus professores, que eram
enquadrados em grupos de acordo
com suas tendéncias. Uma delas
era chamada de “ortodoxa”. Coube
a mim fazer a pergunta:

“O que sao ortodoxas?”

Com wuma cara que me
lembrou a de minha filha diante
da minha resposta sobre o
guardanapo, espantada com
minha ignorancia, uma dessas

Paulo M. B. Rizzo

pessoas me respondeu: “Ora, os
ainda marxistas que reagem a poés-
modernidade.”

Nao tendo a mesma desinibigcao
da crianca nestas situagdes, calei-
me e guardei em algum lugar do
cérebro a pergunta que quisera
fazer na hora: “ Por qué?”

Creio que desde o final da ultima
década tenho escutado, cada vez
com mais freqiéncia, a expressao
“marxismo ortodoxo”. O qualificativo
aparece em varios textos, como
em Harvey. Cauteloso, o autor
emprega o termo entre aspas, nao
se comprometendo com ele, mas
admitindo sua existéncia ao adota-
lo (1).

A pretensdo é a de se ter uma
categoria de analise. A expresséo
ndo é nova, mas tem hoje um
sentido que |he da a ideologia pos-
moderna. E o sentido de estar fora
da moda e, por isso, ortodoxo.

Existindo um marxismo
“ortodoxo”, deveria existir no
minimo um outro que fosse apenas
marxismo ou, quem sabe, outro,
que fosse heterodoxo. Poderiamos.
ainda, ter uma escala que variasse
da ortodoxia a heterodoxia.
Poderia haver doses de marxismo,
ou de ortodoxia. Diriamos que
determinado pensamento é x%
marxista.

Coloco as coisas desta maneira
porque, sinceramente, considero
irrealizavel o casamento destes
dois termos. Tenho dificuldade



em conceber um  marxismo
qualificado. O marxismo ¢é o
marxismo. Mesmo em se tratando
da andlise dos seguidores ou
dos que se dizem seguidores do
pensamento de Marx, falar-se em
ortodoxia € complicado. Talvez
eu nao esteja tdo bem preparado
para a contemporaneidade como
imaginava, ap6és o dialogo com
minha filha no restaurante. Mas,
prossigamos:

0] termo “ortodoxia”
significa fidelidade, exatiddo no
cumprimento de uma doutrina
religiosa. “Por extensdo, absoluta
conformidade com um principio ou
doutrina” (2). Isto &, ndo qualifica
a doutrina, e sim seus seguidores.
Por extenséo. “marxismo ortodoxo”
corresponderia a corrente dos
seguidores que se mantém em
absoluta conformidade com
os principios e com a doutrina
marxista.

Que corrente é essa?

Com que parametros
verificaremos tal absoluta
conformidade?

Isto s6 pode ocorrer segundo
um juizo de valor? Qual?

Nao existe o emprego de
categorias de andlises dissociado
de ideologia. Na atualidade,
a ideologia predominante é a
poés-modernidade. a ideologia
do neoliberalismo (3). Nela,
as formas contemporaneas
predominantes da acumulagao
capitalista (acumulacao flexivel)
sdo apresentadas como o “novo’,

e assim, também na ciéncia,
na cultura e na arte, um “novo”
existira, em oposigdo ao que
se define como “velho”. A razéo
estaria neste Ultimo em crise
expressa, entre outros aspectos,
segundo Chaui, pela “negacgéo
de que a razdo possa propor uma
continuidade temporal e captar
o sentido imanente da histéria: o
tempo é descontinuo, a historia é
local e descontinua. desprovida
de sentido e necessidade e tecida
pela contingéncia” (4).

A ortodoxia corresponderia,
entdo, ao pensamento que resiste
ao estabelecido como “novo”.

A derrocada dos regimes do
Leste europeu e da extinta Unidao
Soviética possibilitou a construgcao
da imagem de que o socialismo
corresponde ao passado, ao
“velho”. Substitui-se o vir a ser pelo
ser. A utopia dissocia-se do projeto,
dissolvendo-se na contingéncia.

Ao marxismo “ortodoxo”
corresponderia qualquerresisténcia
as “mudancas” da atualidade. A
midia internacional, por exemplo,
encarrega-se de apresentar a
oposigao ao atual governo russo,
organizada em torno do partido
comunista. como ortodoxa.

Havera wunanimidade nesta
apreciacdo? Sabemos que nao.
Ha correntes que se definem como
marxistas que nao consideram o
partido comunista russo ortodoxo, e
algumas que sequer o consideram
marxista.

Como ficamos? Nada resolvido

ensaio

até agora.

O materialismo histérico nao
inventou as categorias necessidade
e contingéncia. Sua originalidade
esta em mostrar que estas
categorias “desenham” a historia,
nao enquanto instrumentos ideais,
mas enquanto resultado da luta de
classes.

O capitalismo se impds ao
mundo feudal, cumprindo a
necessidade das forgas produtivas
de se verem liberadas das amarras
das formas de propriedade, de um
modo de produgédo em decadéncia,
contingéncia.

A burguesia foi, a seu tempo,
heterodoxa. Combateu os dogmas
da Igreja, libertou a humanidade
do misticismo. construindo um
mundo baseado no conhecimento
€ na ciéncia e, com estes ultimos.
construiu o seu poder.

Desenvolveu a fé na ciéncia,
criou aimagem de sua neutralidade.
das contradigbes do real como
sinbnimo da irracionalidade. “A
ciéncia, assim, pelo crédito que Ihe
é dado no mundo contemporaneo
e por existir a servigo de técnicas
sofisticadas, realiza as finalidades
da ideologia muito melhor que ela
prépria” (5).

O capitalismo construiu a
ortodoxia na ciéncia, hoje em crise.

A estética e a cultura
pos-modernas, através da
fragmentagdo e descontinuidade
da linguagem, do predominio do
efémero, buscam construir sobre si
préprias a imagem de heterodoxia.
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Harvey, em uma leitura marxista,
propde que “a rigida distingao
categorica entre modernismo e
pos-modernismo desaparece,
sendo substituida por uma analise
do fluxo de relagdes interiores no
capitalismo como um todo” (6).
Contraditoriamente as imagens
produzidas pela ideologia poés-
moderna, a burguesia permanece
ortodoxa a todos e a cada um
dos principios de sua sociedade
construidos desde a época do
liberalismo ha duzentos anos.

A crise da razao, do iluminismo,
hoje tdo insistentemente debatida,
€ a expressdao no terreno das
idéias da crise geral de um
modo de produgdo ha muito
contingente. Mais que “cadeias”
ao desenvolvimento das forcas
produtivas, para usarmos o termo
de Marx (7), as relagdes de
producdo capitalistas sdo cada
vez mais destruidoras da principal
forca produtiva, do homem e da
natureza, completando o século
nos limites da barbarie (ver DAVIS,
Mike. Cidade de quartzo, Sao
Paulo, Escrita, 1993).

Seexiste um marxismo ortodoxo,
este deve tomar o materialismo
histérico ndo como dogma, mas
como método. Compreende que a
historia ndo mudou porque algumas
idéias mudaram. Que as idéias
essencialmente ndo mudaram,
que nao ha efetivamente qual quer
mudanca substancial que oponha a
pos-modernidade a modernidade.
Reconhece, no entanto, que o
capitalismo é dinamico, que exige
mudancas constantes nas relagdes
de trabalho. de mercado, nos
costumes, na cultura, para permitir
a acumulacéo do capital, sobretudo
nos periodos de maiores crises,
como a do inicio da década de
70, que redundou na geragao do
modelo da “acumulagéo flexivel”.

Afatalidade ndo € uma categoria
marxista. O marxismo é, por

isso mesmo, uma visao histérica
que, na origem, € heterodoxa,
propondo Marx que sejamos fiéis a
necessidade. Reside tdo-somente
ai a ortodoxia.

Se considerarmos, por exemplo,
a “acumulagao flexivel” como um
novo impulso ao desenvolvimento
das forgas produtivas, néao
estaremos deixando de
ser ortodoxos, estaremos
abandonando o método marxista.
No minimo, esquecendo que forgas
produtivas sao valores de uso,
portanto, socialmente necessarias.
Nossas condicdes de vida
certamente estariam melhorando
ou, no minimo, estariam sendo
geradas as condi¢cdes de melhora-
las.

Tomadas assim as coisas,
abandonariamos o terreno da
necessidade, e nos sentiriamos
na moda, seres pos-modernos,
ortodoxos da contingéncia.

Mas, estas antiguidades, as
roupas de pano que nao se jogam
fora apdés o uso, possuem uma
qualidade que minha filha, rumando
para o fim da infancia, comeca
a rejeitar. Depois de usadas por
uma pessoa, as roupas de pano
podem ser usadas por outra,
depois por outra, envelhecendo e
reaparecendo com outra fungao.
como um pano de limpeza. Minha
filha teve a “sorte” de ter primas
mais velhas de quem, desde o
nascimento, vem herdando roupas.

Esta rejeicdo que comega
a aparecer nela, motivada
certamente pelas modas e pelo
bombardeamento da propaganda,
é para mim motivo de grande
felicidade. Pior seria o conformismo
a condigado que lhe é imposta e a
nao expressao do desejo.

A alegria, no entanto, mistura-
se a angustia. Uma angustia
motivada nao tanto por nao lhe
poder comprar aquele belo ténis
exposto na vitrine, mas por sentir
que a praga. que um dia em um
restaurante lhe roguei, possa nao
se concretizar. Nao sei sequer se
a criatura tera um emprego onde
trabalhar, assim como eu tenho.

“N&o é a consciéncia do homem
que determina o seu ser, mas,
pelo contrario, € o ser social que

determina a sua consciéncia.
Ao chegar a uma determinada
fase de desenvolvimento, as
forcas produtivas materiais da
sociedade chocam-se com as
relagbes de produgao existentes.
OuU com 0 que nao € senado a sua
expressdo juridica, as relagbes
de propriedade dentro das quais
se tém desenvolvido até ai. De
formas de desenvolvimento das
forgcas produtivas, estas relagbes
convertem-se nas suas cadeias”(8).

Minha filha ndo ganhara aquele
ténis novo. Acho que a convenci de
que sera um modelo mais barato.
Mas juro que nao lhe falei aquilo
que tantas vezes ouvi de minha
mae: “Cresga, va trabalhar, ganhar
seu dinheiro e comprar o que
quiser”. Nao consigo dizer isso.

Nao sei 0 que sobre isso Densa
ou faz o leitor que, pacientemente,
chegou até aqui. Imagino que
seu pai ou sua mae também nao
conseguiram comprar aquele ténis
que lhe foi pedido.

Se podemos descartar alguma
coisa, penso que pode ser o termo
“ortodoxia”. Sejamos tdo somente
marxistas, “sem medo de ser feliz”.
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A Politica Salarial e Previdéncia
Social dos Docentes
Universitarios na Venezuela

politica salarial na
Venezuela esta
'1definida no documento
denominado NORMAS DE
HOMOLOGACAO DE SALARIOS
E BENEFICIOS ADICIONAIS,
criado em 1982 pelo governo
venezuelano. Essas normas séao
uma espécie de contrato coletivo
nacional, que estabelece em seu
artigo 13 que todos os professores
das dezessete universidades
nacionais do pais devem receber
0s mesmos salarios segundo
a sua categoria académica e
o regime de dedicacdo. Além
disso, estes salarios devem ser
revistos e aumentados a cada
dois anos, com base nos indices
inflacionarios definidos pelo
Banco Central da Venezuela nos
dois anos precedentes a cada
aplicagéo. Outro artigo define que
também devem ser homologados e
aplicados a todos os professores os
chamados beeneficios adicionais
basicos e complementares:

Beneficios Adicionais Basicos

Todos os professores do pais
gozam desses beneficios. Sao
eles:

1. Contribuicdo institucional a
caixa de poupanga: 10% do salario
basico (minimo); 2. Numero de
dias do abono de férias e abono de
fim de ano, 45 dias para cada um,
com salario integral; 3. Adicional
por familia: 8,25% do salario do
professor segundo seu respectivo
regime de dedicacao; 4. Adficional
pelo numero de filhos: 5% do
salario do professor segundo seu
regime de dedicagéo, até 6 filhos;
5. Numero de dias de tempo de
servigo para calculo de prestagdes
sociais: varia entre 30 e 60 dias,
de acordo com o estabelecido em
cada ata-convénio.

Beneficios Adicionais
Complementares

Sao todos aqueles diferentes
dos ja mencionados e que estédo
contidos nas atas - convénios,

como por exemplo: seguros
de hospitalizagdo, cirurgia e
maternidade; contribuigdes
a servicos médicos, centros

educativos para os filhos dos
professores, seguro de vida e
acidentes pessoais e qualquer
outro que for estabelecido na ata-
convénio, como oculos para o
professor, etc.

Omar A. Garrido

Atas-Convénios

Sao instrumentos normativos
com validade legal que
regulamentam as relagdes
associativas entre as autoridades
universitarias e a Associagao de
Professores de cada uma das
dezessete universidades filiadas a
FAPUV.

Estas normas de homologagao
foram em principio rejeitadas
pela categoria por trés razdes
fundamentais: 1. O custo de vida
nao € igual em todas as regides
geograficas do pais; 2. Quando
as normas foram estabelecidas,
impedia-se que cada associacao
tivesse a possibilidade de discutir
com suas autoridades as relacdes
laborais: salarios e demais
beneficios soécio-econdmicos; 3.
O grau de desenvolvimento das
universidades n&o era 0 mesmo,
nem as condi¢des e as exigéncias
de trabalho. Por outro lado, os
indices inflacionarios que existiam
na Venezuela naqueles anos
somente alcangavam dois digitos
baixos:5,5a12% entre 1975e 1989;
ndo havia naquele momento muita
justificativa para um instrumento
legal que homologasse salarios a



internacional

todos os professores do pais.

Paradoxalmente, as grandes
lutas que a Federagao empreendeu,
deram-se precisamente por causa
das negativas dos governos
sucessivos na aplicagdo dos
referidas Normas, sobretudo a partir
de 1988 e 1989, quando se chegou
a registrar indices inflacionarios da
ordem de 40 e 89%, cifra maxima
em 1989.

O escaldao universitario esta
constituido por 5 categorias:

1. INSTRUTOR: nos 2 primeiros
anos, um periodo de formacao;

2. ASSISTENTE: com um
minimo de 4 anos na categoria;

3.AGREGADO: com um minimo
de 4 anos na categoria;

4. ASSOCIADO: com um
minimo de 5 anos na categoria;
exigéncia de um titulo de 5° nivel;

5. TITULAR: podem permanecer
10 anos ou mais na categoria, ou
optar pela aposentadoria.

Existem quatro tipos de
dedicagao, de acordo com as horas
semanais de trabalho.

DEDICACAO EXCLUSIVA: de
36 a 40 horas semanais: ndo se
pode receber quaisquer outros
vencimentos além daqueles
percebidos na universidade; os
professores, nesse caso, recebem
o salario maximo.

PERIODO INTEGRAL: de 36 a
40 horas semanais: os professores
recebem 70% do salario
equivalente a dedicagdo excluiva

Heducao do salario devido a desvalorizagao do Bolivar
Categoria  |1982/83  |1993 Var. % Var. %
1 US$ = 4,30 | 1US$ = 83,00 |em Bls em US$
Auxiliar 1.663,25 551,58 6,40 0,33
Assistente  2.153,49| e61,88] 593  o03i
Agregado 2.611,86| 794,30, 5,87 0,30
Associado 3.125,58 969,04 5,98 0,31
Titular 3.449,07|  1.183,34 6,60 . 0,34

em sua categoria académica.

MEIO PERIODO: 18 a 20 horas
semanais: os professores recebem
50% do salario do professor de
categoria equivalente e com
periodo integral.

PERIODO CONVENCIONAL:
os professores podem trabalhar
entre 3 a 12 horas por semana,
o valor de cada hora € maior do
que nos trés tipos de dedicagao
anteriores.

O professor titular recebe
também, uma gratificagdo por
tempo de servigo na categoria,
que varia de ano a ano na mesma
propor¢ao do salario basico.

Enquanto o salario basico foi
multiplicado em 5,87 a 6,60 vezes,
o0 poder aquisitivo real reduziu-se
de 0,30 a 0,34, ou seja, as errbneas
politicas econémicas dos quatro
ultimos governos venezuelanos nos
rebaixaram de classe média alta a
classe baixa. A federagédo estima
que o professorado recebe, entre
0 salario basico e os beneficios

adicionais, de 144 a 165% do salario
basico, sendo que as variagdes se
devem ao fato de que os ganhos
por atas-convénios sdo diferentes
segundo as universidades, no que
se refere aos beneficios adicionais
complementares.

A Previdéncia Social

Fica claro que, além do salario
basico, o professor universitario e
seu nucleo familiar recebem uma
série de beneficios adicionais
através de contribuicbes das
universidades. Entre eles podemos
citar:

Seguro para Hospitalizagao,
Cirurgia e Maternidade:

Na maioria das universidades
o custo da gratificagdo (primaje)
€& concedida pela universidade;
em outros casos, a gratificacéo &
coberta por contribuigcbes feitas
pela universidade e pelo professor;
da mesma maneira, 0 montante
de cobertura varia, nas diferentes

Categoria  |82-83  |84+85  86-87

Variacdo dos saldrios a partir das normas de homologagio

Salario em bolivares para professores com dedicacido exclusiva:

Instrutor | 7152 8296 10.304| 10819 16401 21321 29871 35845 45.781
Assistente | 9260 10.742 13.0425 14509 19.910 25372 35845 43014 54.987
Agregado | 11201 13.028  16.161| 16990 23.189| 30293 43015 51.618 65.927
Associado 10440/ 15500/ 19.863| 20331 2@_@5_4[_ 36534 52478 62.974  80.430
Titular | 14801 17.230| 21411 20482 20.036| 44228 64.083  76.900_ 98217
aumento % | 24,20 500 10,00 30,68 40,10, 20,00 27,00
| | ai
o e s i 51,38

1988|1989 1990 1991 1992 11993
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universidades, entre 120.000 e
1.000.000 de bolivares.

Seguro de Vida e Acidentes
Pessoais:

Na maioria dos casos, cobre
somente o professor, e agratificacao
€ paga pela universidade; a
cobertura pode variar de 30.000 a
2.700.000 de bolivares.

Contribuigcoes para Servigos
Médicos:

Também  varia de uma
universidade para outra: vai de
zero a 1% do valor do quadro de
professores.

Bolsas de Estudo para Filhos
Normais e Excepcionais:

Quase todas as atas-convénios
prevém bolsas; o nimero delas é
variavel, e elas amparam em geral
os filhos menores de 18 ou de 25
anos, se estes prosseguem seus
estudos na universidade.

Outros Beneficios:

Contribui¢cdes para o aviamento
de Ooculos; conforme a zona
geografica em que trabalha o
professor; para a aquisicdo de
livros e revistas cientificas, etc.

Prestagdes Sociais:

Este importante beneficio se deu
por acordo nacional da Federagao
com o governo; o numero de dias
por tempo de servigo para o calculo
das prestagdes sociais varia entre
as diferentes universidades numa
escala de 30, 44, 45 ou 60 dias.

De modo semelhante, variam
os critérios de fixagdo do salario
integral, base de calculo das
prestagcdes sociais. No entanto, os
beneficios concedidos por quase
todas incluem, além do salario
basico, as gratificacdes por familia,
as contribuicbes para a caixa de
poupanga, as gratificagcbes por
cargos de direcao e por tempo de
servico na titularidade. Pode-se
estabelecer que o salario integral
é aproximadamente 1,55 vezes
0 salario de tabela. Podemos
assinalar em momentos como
este atrasos consideraveis na
concessao deste beneficio, que
em algumas universidades pode
chegar a até 4 anos.

Outro aspecto importante sobre
a matéria em questao é uma divida
do governo venezuelano para com
o professorado universitario em
relagcdo a juros sobre prestagdes
percebidas. Para os professores
ativos, a divida vem desde 1975
até hoje, e, para os aposentados,
desde aquele ano até o momento
em que receberam suas prestagoes
sociais. O reconhecimento deste
direito foi conseguido pela FAPUV
nos acordos FAPUV-GOVERNO
de 1990 e 1992. Atualmente, o
governo concede anualmente
um abono especial equivalente a
1,02 vezes o salario basico, como
quota para pagar parte da divida.
A Federagcdo fez uma proposta
concreta de cancelamento desta
divida num maximo de 5 quotas, a
serem acordados entre as partes.
Atualmente, uma comissao técnica

mista GOVERNO-FAPUV, da qual
fago parte, esta elaborando um
trabalho com vistas a fixagcao de
critério para a estimativa da divida,
os métodos de calculo e as formas
de cancelamento.

No dultimo convénio assinado
entre a Federagcdo e o governo,
em abril de 1992, conseguimos
incluir, com carater recorrente, um
montante percentual equivalente
a 2,6% do quadro anual (lista
nominal) de professores, a ser
distribuido entre as associagdes
para fins da previdéncia social,
lazer, etc. Cada associagdo deve
decidir que destino dar ao dinheiro
que recebe sempre e quando for
em beneficio do grupo familiar, e
ndao do professor em particular.
Podemos dizer, em  outras
palavras, que FAPUV da muita
importancia ao que denominamos
salario social.

Para concluir, ressaltamos
que quase todas as associagoes
de professores filiadas a nossa
Federagdo manejam toda a
problematica relacionada a
seguridade social através dos
Institutos de Previdéncia Social que
cada uma delas, ou pelo menos a
maioria, possui.

Omar A.Garrido ¢é tesoureiro
da Federacion de Asociaciones
de Profesores Universitarios de
Venezuela - FAPUV

Tradugdo de Roselis Batista, professora do
Departamento de Letras Modernas da
UNESP, Campus de Sao José do Rio
Preto.
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1492: Encontro e Desencontro

Em 1992 a CEA (Confederagcdo dos Educadores Americanos) Regional
Cone Sul, com sede em Montevideo, entidade de que a ANDES-SN faz par-
te, promoveu concurso de ensaio e ficcdo sobre os 500 anos da chegada de
Colombo & América. O Concurso teve duas categorias: estudantes pré-uni-
versitarios e geral Na primeira, o vencedor foi o estudante Ricardo Souza de
Carvalho, estudante de escola publica (Escola Estadual Albino César) em
Séo Paulo, hoje na 37 série do 2° Grau. Ricardo tem 17 anos, gosta de Sdo
Paulo.. que pensa ser “uma realidade cadtica e fragmentaria”, porém de “rapi-
dez e dinamismo”. Se tivesse votado dia 21 de abril, teria votado na Republi-
ca e no Parlamentarismo. Acha que “utopicamente,. o Brasil tem jeito” e que
‘por maiores que sejam as dificuldades, devemos acreditar no pais, lutar por
ele’. Ricardo gosta muito de literatura, em particular de Edgar Allan Poe, Ka-
fka, Jorge Luis Borges, Machado de Assis e James Joyce. Gosta de cinema.
de Hitchcock. A seguir, apresentamos o conto vencedor. Ricardo disputou o
prémio com mais 20 brasileiros, 50 uruguaios e 20 argentinos. A decisao foi
unénime por parte do juri que, na parte brasileira contou com os professores
Gilson Rampazzo, do Colégio Equipe de Séao Paulo, Adilson Citelli, da Escola
de Comunicagbes e Artes da USP e Sandra Vasconcellos. da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP. Esta ultima representou o Bra-
sil no jari internacional, que se reuniu em Porto Alegre. Como prémio, Ricardo
escolheu uma viagem de 5 dias a Buenos Aires em julho proximo. Parabéns
e Boa Viagem!

Flavio Aguiar

“Diario de defloramento da América”

Segunda, 03 de agosto. Mari
Rocha avanca sala adentro. Depo-
sita na mesa livros e séculos e cai-
xinha de giz e bolsa e discretos so-
nhos e apagador e possibilidades
da apendicite de Napoledo. Dispa-
ra supremo olhar para classe.

Ricardo Souza de Carvalho

Bocas bocejam. Outras disse-
cam Uultimas aventuras do domin-
go. Carteiras vizinhas convidam
as confissdes. Transeuntes vagam
entre fileiras. Apressadas maos
copiam licdo de Portugués que es-
queceram de fazer.

Mari Rocha deslinda chama-
da. Fala um, concebe varios. Fala
dezessete, concebe deserta ilha.
Fala quarenta, concebe claros
olhos azuis. Levanta. Conversas
se desmembram, transeuntes bus-
cam pouso. Sua voz triunfa. Como



todos sabem, este ano comemora-
mos o quinto centenario do desco-
brimento da Américal!

Rafa, situado na segunda car-
teira da quarta fileira, partindo-se
da janela, se surpreende com a
idade do continente. Como as apa-
réncias enganam. Observa que
o ruivo cabelo de Mari Rocha foi
tingido pela vigésima oitava vez
somente este ano, que suas ru-
gas aumentaram sensivelmente.
Expbe consideracbes de ordem
metafisica. Por que Mari Rocha e
Histdria existem?

Para Mari Rocha, esta é uma
data importantissima. Sendo as-
sim, ndo deixaremos passa-la em
branco (interjeicdes de desconten-
tamento geral ecoam). Dividiremos
a classe em grupos que deverao
apresentar um seminario. Semi-
nario que deve conter: por que era
preciso navegar, provas de que as
medidas da circunferéncia da Terra
e da barriga de Colombo eram se-
melhantes, quantia exata dos gas-
tos que os indigenas tiveram para
receber os europeus, etc.

Tumulto. Desesperada busca
dos melhores integrantes no pro-
cesso de formagéo dos grupos. Na
extremidade sul da classe, Camila
diz em silabas determinadas que
nao entra num grupo do qual faz
parte o senhor Ronaldo Coelho.

Rafa sobra. Sua Unica esperan-
¢a é a caridade alheia dos grupos.
Lucia se compadece. O acolhe em
seu grupo. Grupo que corta topicos
em fatias. Fatias sem gosto que
sdo distribuidas. Para indiferen-
c¢a de Rafa, |é-se em sua fatia: “O
contato entre o colonizador euro-
peu e o indigena”.

Pra quando que é professora?
Os seminarios serao realizados
durante a semana do dia 1 9 de
outubro a 23 de outubro. Ah, tem
tempo!

Sinal estremece frio ar da ma-
nha. Mari Rocha recolhe peden-
ces. Até proxima aula.

Sexta, 21 de agosto. Rafa se
espreguiga no sofa. Dia seguinte
ndo tem aula, final de semana se
estende diante dele feito mar. Luta
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com irmao cacgula pela posse do
video-game. Tapas, socos, arra-
nhoes, mordidas, pontapés.

Rafa pega controle. Mari Rocha
surge na tela. Destréi suas infinitas
datas, sua idiota figura, Colombo,
América, seminario. Mas ta longe!
Dezenove de outubro.

Domingo, 30 de agosto. Musica
agita paredes, solo, méveis. Abala
concreta estrutura da casa. Ensur-
dece ouvidos sem treino. Balanca
multiddo de corpos que dangam.
Rafa emite alta gargalhada de uma
roda de amigos. Conversas se
avolumam: porcaria do seminario,
time que ganharia campeonato de
basquete da escola, ridicula meia
vermelha de Mari Rocha, nomea-
¢ao das garotas mais gostosas.

Aniversariante-Camila ensaia
primeiros beijos com Ronaldo Co-
elho. Quem dirial

Parabéns pra vocé, nesta data
querida! Aniversariante-Camila
sopra velinhas. Rafa queria uma
festa assim. Na droga dos seus
dezesseis anos nem bolinho teve.

Madrugada germina. Rala pre-
cisa ir. Minha méae ja deve ta pre-
ocupada.

Quinta, 17 de setembro. Rafa
aperta botdo. Tela denuncia mu-
Iher devorando boca no esquerdo

recanto da cama, enquanto num
apertado escuro quarto maos
apresentam dificuldades em retirar
calcinha de Mari Rocha. Condi-
¢bes favoraveis para que o pénis
de Rafa se erga em vertical von-
tade de explorar trechos, cursos,
caminhos, cavidades em Camila.

Rafa muda de canal. Tela cospe
homem encaixado em justa grava-
ta. Informa tudo que se fala, se faz
em qualquer lugar do mundo. Ha
mais de um més que Santa Maria,
Nifia, Pinta navegam. Marinheiros
passam a desconfiar de Colombo.
Colombo que promete gléria, rique-
zas. Avistam passaros e passaros
e préximos passaros, sinais certos
de terra. Terra onde se assiste (ga-
rante homem encaixado em justa
gravata): sangrentos conflitos em
povoados da latina América, es-
queléticas fomes de nordestina
América. Rafa rotula: que chato!
Desliga.

Caravela-fusca langa ancora.
Pai de Rafa desembarca clamando
por jantar. Resmunga que a vida ta
dificil, ndo presta, ganhando sem-
pre uma miséria.

Pai de Rafa de cara feia para
filho. Filho de cara feia para Pai de
Rafa. Ndo estuda, ndo faz nada,
s6 assistindo televisdo. Nao enche
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pai. Nao enche uma virgula! T6
passando dificuldade, sua obriga-
¢ao é me ajudar! (siléncio por par-
te de Rafa). Ja ta na hora de vocé
trabalhar.

Sexta, 25 de setembro. Rafa
tenta compreender o sentido de
tantas circunferéncias. Relagdes
entre seno e cosseno lhe fogem.
Folheia caderno. Como encontrou
estas respostas?

Prova se aproxima. Rafa pede
socorro a Lucia. Sucessao de cal-
culos, arcos, férmulas. Rafa se
confunde cada vez mais. Sinal
grita. Professor entra. Deseja filei-
ras afastadas, carteiras alinhadas.
Realiza devidas trocas de lugares.
Rafa permanece no seu.

Podem virar (escuta-se ruido
de trinta e oito folhas virando).
Rafa se apavora antes de ler exer-
cicios. Olha em volta. Ninguém pra
passar cola.

Mas Rafa pensa melhor. Es-
tes arcos nao se parecem com a
circunferéncia da Terra e com a
barriga de Colombo, que a profes-
sora Mari Rocha falou? Rafa pega
oceano, América repleta de indios,
umbigo de Colombo e divide por
quatro. Nao é loucura, nem delirio?
Comprova que a terra é redonda.

Entrega prova. Acho que tirei
dez.

Sabado, 03 de outubro. Rafa e
fiei escudeiro, melhor amigo, so-
bem, descem pela rolante escada.
Lojas saturam espacgo. Camisetas,
bussolas, discos, astrolabios, ele-
trodomésticos, deuses esculpidos,
ténis. Se tivesse dinheiro, compra-
va tudo isso, articula melhor ami-
go. Rafa concorda.

Ta passando “Ataque na Selva”.
Vamos assistir? Escolhem poltro-
nas do meio, quase fundo. Pipocas
voam, se chocam. Filme comega.
Rafa percebe primeiras metamor-
foses. Navios de guerra se enferru-
jam, viram caravelas. Soldados ga-
nham jeito de antigos homens, de
remoto passado. Desembarcam.
Papagaios se assustam.

Homens querem ouro. Querem
levar Cristo a selvagem terra. Ma-
tam outros homens, nus e pardos.
Levam ao solo o que estes edifi-

caram. Sangue, retalhados mem-
bros, ruinas.

Rafa se lembra de Mari Rocha,
do seminario. Ta ficando perto. De-
zenove de outubro.

Quinta, 08 de outubro. Fémea
voz berra que teu corpo € mar,
que o bom é te amar amarga mar-
ca. Dedos rasgam breu, calam ra-
dio-relégio em elétrico alerta, em
neutra nudez que confessa que as
horas se acumulam seis, se gozam
meia noite.

Rafa ainda em onirico estado.
Nao quer abandonar cobertores.
Mas tem escola. Retira chumbo
corpo das fronteiras cama. Carre-
ga chumbo corpo a territério priva-
da.

Rafa jorra flores, urina, idéias,
através de irregular parabola. Tro-
ca chumbo corpo por escolar uni-
forme. Mira espinhas e cravos no
espelho. Espremo? Melhor passar
creme que o Edu ensinou. Rafa
come pao com manteiga. Mae de
Rafa prevé quantas freguesas tera
hoje, calcula nimero de unhas que
coloriu em sua vida. Foi bem na
prova de Matematica? Tirei zero.
Quanto? Zero. Desse jeito vai re-
petir de ano.

Rafa nao teve culpa. Incapaci-
dade do professor em reconhecer
que nao é qualquer um que conse-
gue provar que a Terra é redonda.

Sexta, 09 de outubro. Rafa ca-
minha entre prateleiras a procura
de papel higiénico. Dobra esquina.

Vislumbra curiosa cena na parte
de bebidas. Mari Rocha de maos
dadas com gordo homem de cla-
ros olhos azuis! Escolhem garrafas
vermelhas, amarelas, verdes. Se
beijam. Ela ndo é sapatao?

Rafa se delicia em imaginar a
escola inteira rindo dos casos amo-
rosos da professora Mari Rocha.

Mari Rocha e o gordo homem
de olhos azuis navegam em sua
diregdo. Para evitar choque de em-
barcacdes, Rafa navega até frios e
laticinios.

Sabado, 10 de outubro. Cara-
vela-fusca prestes a zarpar. Pai de
Rafa, Mae de Rafa, Rala e irmao
cacgula conferem ultimos detalhes.
Ansiosos para aproveitar feriado.
Colega do Pai de Rafa emprestou
apartamento em Ubatuba.

Caravela-fusca desliza pela
estrada. Digere asfalto. Contorna
montanha, desce serra, Bussola
gira em febril rotagdo. Até Rafa gri-
tar: mar! Do alto, caravela-fusca vé
oceano, azul tecido a devorar ho-
rizonte.

Agora nao necessitam mais de
mapas. Mapas que ignoram conti-
nente América.

Domingo, 11 de outubro. Rafa
se arrepia. Fria agua toca seus
pés. Passos medidos na areia mo-
Ihada.

Direciona corpo para massa
de breu. Massa que se contorce
em largos movimentos, que brada
em veloz ventania. Morrer deve
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ser isto. Caminhar direto por todo
esse escuro, sem saber o que vai
encontrar.

Ombros do Pai de Rafa se des-
tacam na noite. Filho tem vontade
de alcancga-los. Dizer pra ele que
acha que gosta dele, perguntar
por que ndo conversam, por que
brigam tanto, por que a vida ta téo
dificil.

Rafa encontra caravela na mas-
sa de breu. Nela festejam. Bebem,
cantam, dangam. Marinheiro ar-
rancou da garganta palavra terra.

Segunda, 12 de outubro.
Amanhece. Sol vibra em amarela
totalidade. Céu se esquece das
nuvens, se entrega a intenso azul.
Rafa desperta. Pressente inevi-
tavel acontecimento. Corre para
praia.

Se acomoda no banco de pe-
dra. Caravela da noite passada no
mesmo lugar. Dela brota outra em-
barcagdo. Embarcacao que, lenta,
se aproxima. Rafa reconhece de-
lirantes e comovidos claros olhos
azuis.

Embarcacao abraca areia. Co-
lombo pisa em terra firme. Tira-se
véu que encobria continente Amé-
rical Depositario das vertigens do
arranha-céu do indio da mata da
boca do grito da dor do gozo da
guerra do civilizado do sangue da
esperanga da estrela do negro do
ventre de Deus.

Colombo admira paraiso. Edifi-
cios se repetem. Avenida acompa-
nha mar com bares, lojas, carros.
Na areia, vidros, papéis, restos de
comida, detritos ndo identificados.

Logo sao cercados por muita
gente. Gente nua e de lisos ca-
belos pretos e de boa indole. Mas
selvagens. N&ao resta duvida. Séao
indios. Trocam presentes. Colom-
bo da colares, pulseiras. indios,
bronzeadores e liquidificadores.

Colombo pede licenga. Onde
fica o orelhdo mais préximo? Ali
(indio aponta dedo em dire¢do a
padaria). O senhor tem uma ficha
para emprestar? Obrigado.

Ald! Gostaria de falar com Vos-
sa Majestade. Quem fala? O nave-
gador Cristovao Colombo. Aguarde
um minutinho. Al6? Vossa Majesta-

de! Aqui é o Colombol! Liguei para
lhe informar que acabo de chegar
ao oriente. Serei breve, pois s6 me
restam dois minutos. Fique saben-
do Vossa Majestade que esta é
a melhor terra que ha no mundo.
Com certeza guarda muito ouro.
Seus habitantes sdo selvagens
que vivem nus e sem religido. Mas
com fé se tornardo bons servicais,
bons cristdos e... Trés minutos de
ligagdo se consomem.

Banhistas invadem praia. Co-
lombo encerra descobrimento. Se
estende na areia para pegar uma
corzinha.

Terga, 13 de outubro. Recreio.
Patio suporta algazarra dos es-
tudantes. Lucia convoca urgente
reunido do grupo. Falta uma se-
mana para o seminario. E ninguém
fez absolutamente nada. Maos a
obra! Cada um que se vire!

Rafa é expulso do espléndido
berco. Nem sei o que vou falar.
Copio qualquer coisa.

Quarta, 14 de outubro. Eu
queria um livro que falasse sobre
o contato entre o colonizador euro-
peu e o indigena. Mocga de 6culos
de fundo de garrafa esboca cara
de quem nao entendeu. Contato
entre colonizador e o indio? E. Es-
pera um pouquinho. Claudia, vocé
sabe se aqui tem livro sobre o
contato entre o europeu e o indio?
Acho que tem.

Moga de 6culos de fundo de
garrafa navega até livros de Histo-
ria. Rafa a segue. Percorre indios,
paginas. Acho que esses aqui tém.
Qualquer coisa vocé me chama,
ta? Obrigado. Rafa recebe “Histo-
ria da América: Trilhas do futuro” e
“Brincando de Histoéria”.

No primeiro Rafa encontra indi-
genas bundas de perfil. Copia: “O
encontro entre estas duas culturas
tao diferentes foi simples como um
beijo. O europeu chegou e disse:
esta terra € minha! O indio teve
que se conformar. Virou coadju-
vante.”

No segundo Rala encontra boca
do ditador em erética crispacao.
Copia: “Europeus e indios desde o
inicio se estranharam. Estes viram
deuses descerem do céu; aqueles
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nao gostaram nem um pouco de
criaturas tdo pagas e selvagens.
Foi o desencontro mais belo de
que a humanidade tem noticia.”

Ta pouco. Depois copio mais.

Quinta, 15 de outubro. Rafa
fixa olhos de Capitu. Desconhece
significado das palavras obliqua,
dissimulada. Nem sabe das com-
paracgbes, da retdrica, da poesia.
Mas sabe das ondas que arrastam,
das maos que se projetam, que en-
volvem.

Invade outras partes: ombros,
bracos, cabelos. Posso pentea-
-los? Sem jeito, alisa fios. Ndo tinha
outro artificio mais facil? Que radio
vocé escuta? Vocé tem namora-
do? Eu também nao. Profissdo? ,
Ainda nao sei. Mas acho que vou
ter que trabalhar pra ajudar meus
pais. E os seus? Se da bem com
eles? Aqui em casa s6 da briga!
Quase ndo converso com meu pai.
Ele s6 sabe dizer que a vida ta difi-
cil. Mas ele nao sabe que também
a minha vida ta dificil. Vocé sabe
alguma coisa sobre o contato entre
0 europeu e o indio? Tenho semi-
nario- Conhece a professora Mari
Rocha? N&o? Sorte sua. Nao tem
nada a declarar? Pra mim sé po-
dia dar no que deu: o europeu era
mais evoluido.

Desiste dos cabelos. Rafa! Vem
jantar! Ja vou! Se curva rapido. En-
contra labios.

Abandona “Dom Casmurro” so-
bre cobmoda. Tem prova na Terca-
-feira.

Sexta, 16 de outubro. Rafa se
encaixa em quilométrica fila. Minu-
tos se arrastam, paciéncia vai se-
cando. Examina rostos, didlogos.
No meu tempo, minha filha, ndo
tinha disso nao. O Brasil era dife-
rente. Ladrdo ia pra cadeia, dinhei-
ro valia mais.

Rafa entrega conta de luz. Co-
nheco esse cara de algum lugar...
E o gordo homem de claros olhos
azuis! Poderia perguntar como vai
Mari Rocha. Mas talvez ele nao
goste.

Na rua, pessoas se espremem,
correm para inumeras diregoes.
Rafa toma parte desse imenso cor-
po. Corpo formado por outros cor-
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pos. Multiplo, nunca compacto.

Rafa atravessa avenidas. Sem-
pre cercado por alto concreto, por
cinza céu. Espessa fumacga se de-
posita nos olhos. Sirenes e vozes
e motores.

Rafa reconhece fragmentos do
“‘desencontro mais belo de que a
humanidade tem noticia” espalha-
dos pela cadtica urbanidade. Nos
pontos de O6nibus, nos viadutos,
nos escritérios, nos corticos, na
pressa do office-boy, nas gravatas,
no profundo sono do mendigo. Por
toda esquina se ouve pulsar cora-
¢ao do continente América.

Rafa desce nas profundezas
do asfalto. Metr6. Embarca. Ras-
ga paulistanas entranhas. Vem a
tona. Avista podridao do Tieté. Por
ele flutua caravela avida em explo-
rar oriente.

Sabado, 17 de outubro. Rafa
aperta campainha. Vizinho abre
poda. Desculpa te incomodar mas
€ que eu td6 precisando de livros
pro seminario de Historia. Entra.

Vizinho o conduz a quarto su-
focado de livros. Livros que ocul-
tam chéao, que arranham teto, que
se acumulam na mesa. Qual é o
assunto do seminario? E sobre o
descobrimento da América. A mi-
nha parte é o contato entre o colo-
nizador europeu e o indigena.

Negras maos vasculham. Esco-
Ihem volumes. Vocé tem idéia do
que vai falar? Mais ou menos. O
qué? Nao sei. Copiei alguma coisa
na biblioteca. Pra mim o europeu
tava mais adiantado. Era natural
que a cultura do colonizador pre-
dominasse. O indio tava atrasado.
S6 ndo concordo com os massa-
cres que aconteceram.

Vizinho entrega livros a Rafa.
Entdo o contato entre colonizado-
res e colonizados se resume ao
que vocé acabou de falar? Acho
que sim.

Negros dedos dangam na capa
do livro. Escuta Rafa. Queria falar
com vocé um pouquinho. N&o é
como professor de Historia, mas
como amigo, como alguém que
acha que ja aprendeu alguma coi-
sa da vida. Sei que vocé acha isso
tudo chato, que ndo tem nada a ver

com vocé. Mas o que eu queria te
falar € que esse contato nao foi o
encontro entre atrasados e evolu-
idos. Porque ndo existem atrasa-
dos e evoluidos. Quando Colombo
encontrou o continente americano,
também desencontrou todo um
povo. Desencontrou toda uma cul-
tura, sentimentos, seres humanos.
Através da colonizagdo, impuse-
ram a cultura deles, os costumes
deles. Nao suportaram a idéia de
que existiam pessoas, ou melhor,
“selvagens”, que nao correspon-
diam a idealizagao européia. Usa-
ram da violéncia, destruiram, pois
s6 com a fragmentagdo poderiam
dominar. Mas desse desencontro
surgiu outro encontro, que nenhu-
ma arma conseguiu controlar: a
troca entre culturas, o nascimento
de uma terceira consciéncia que,
embora difusa e amargurada, até
hoje tenta se encontrar.

Rafa entendeu metade, mas
gostou. Prometo que no seminario
s6 vou falar o que entendi, o que
eu acho.

Domingo, 18 de outubro. Pai
de Rafa, Mae de Rafa, Rafa, irméao
cacgula, chata Tia de Rafa, primo de
Rafa. Se acomodam diante da tela.
Seja diferente! Fume KL. O verda-
deiro sabor do continente América.

Fantastico, show da vida, anun-
cia furo de reportagem. Entrevista
exclusiva do navegador Cristovao
Colombo! Nosso reporter Sérgio
Faria o encontrou num aperta-
do escuro quarto da Avenida Séao
Jodo.

SF - Como o senhor se sente
em relacdo a América depois de
quinhentos anos?

CC - Sei la. Uma coisa esquisi-
ta... Parece com uma mulher que
vocé transou ha muito tempo e de-
pois reencontra.

SF - Por que o senhor escolheu
justamente Sao Paulo para morar?

CC - Porque nao tinha outro lu-
gar.

SF - Para terminar, qual é o re-
cado que o senhor queria dar aos
milhdes de brasileiros que estao
Ihe assistindo?

CC - Sei la (siléncio, depoais,
risadas). Queria dizer que gosto

muito daqui... (siléncio, depois,
convulso choro). Todas as noites
tenho um pesadelo: sonho que a
América é um terrivel monstro e
quer me destruir!

Segunda, 19 de outubro. Mari
Rocha revela vermelhos olhos de
tanto chorar. Senta nas ultimas
carteiras. Podem comegar o semi-
nario.

Grupo se agita na frente da lou-
sa. Quem vai falar primeiro? Eu.
Lucia, folha de caderno na mao, da
um passo. Nés somos o primeiro
grupo a se apresentar, e vamos
falar sobre os quinhentos anos do
descobrimento da América.

Classe entra em transe. Boce-
jos, comentarios sem graga, leves
sonos. Meu Deus, por que o sinal
nao toca nunca?

Chega a vez de Rafa. Eu vou
falar sobre o contato entre o co-
lonizador europeu e o indigena.
Olhos de Mari Rocha passam de
vermelho para o castanho escuro.
Parecem ameacar, achar que algo
de errado esta para acontecer.

Eu acho que esses quinhentos
anos nao sado hora de comemo-
racédo, mas sim um momento pra
se pensar. Pensar que depois de
quinhentos anos as coisas néo vao
tdo bem assim. Tem muita injustica,
miséria, exploragdo. Pensar que
nao foi sé Colombo ter descober-
to uma nova terra e acabou. Mais
do que isso, aconteceu o choque
entre povos, entre culturas. Pensar
que 0s europeus nao respeitaram
os indios, que destruiram e mata-
ram.

Sinal desfaz transe da classe.
Mari Rocha escreve em quadri-
culado caderno: REGULAR. Arre-
messa desafiador olhar pra Rafa.

Mari Rocha navega até mesa.
Registra no diario de classe:

19/10 - Seminario: “500 anos
do descobrimento da América”
(apresentagdo do 19 grupo). Fim
do relacionamento com Cristovao.
Lacerante dor no peito. Chorou
tudo o que tinha para chorar. Moti-
vo: busca de novas terras (morena
do setecentos e um). Justo quando
ele foi promovido a sub-gerente.
Ganha mais!
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Neusa Maria Dal Ri

Educacao, Desenvolvimento e
Participacao Politica dos Professores

de Teodoro Antonio Neves Duarte - Monte da Caparica: Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, 1992. 407 p.

(Dissertacao de Mestrado)

ntonio Neves Duarte
Teodoro é daqueles
1pesquisadores que faz
da propria experiéncia o seu objeto
de estudo, acreditando no vinculo
necessario entre a teoria e a pratica.
Para Teodoro, a experiéncia tornou-
se fonte de conhecimento, o que se
constitui em uma das duas grandes
orientagdes atuais na investigagao
em sociologia da educagao.

A formagcdo do autor deu-se,
em simultdneo, com uma intensa
intervengao social; primeiro nos
grupos de Estudos do Pessoal
Docente e no movimento
democratico de oposi¢ao ao regime
ditatorial, depois na constituicao
dos sindicatos dos professores e
na democratizagdo das estruturas

educativas no periodo posterior
a 25 de abril. Em 79 foi eleito
presidente do Sindicato dos
Professores da Grande Lisboa,
funcdo que desempenhou até
89. Desde 83 é secretario geral
da Federacdo Nacional dos
Professores (FENPROF).

Nesse percurso redigiu
inumeros trabalhos, incluindo a
sua dissertacdo de mestrado onde
adota a concepcgao dialética da
unidade entre educacéao, escola e
sistema social.

Reconhecendo que, se
a experiéncia se torna fonte
de conhecimento, o éxito do
pesquisador depende, em
grande parte, de um tipo de
conhecimento particular, ou seja,

dos conhecimentos taticos, que
se adquirem pelo exercicio da
pratica. Teodoro, na definicao
de sua prolematica, procurou
respeitar as etapas cientificas para
0 encaminhamento da pesquisa
numa démarche de investigacao.
De inicio adotou uma posi¢ao
de recuo e distdncia do objeto
de estudo, o que l|he permitiu
romper com a realidade sensivel
e com as categorias do senso
comum. Numa segunda etapa, o
investigador deixou a sua posi¢cao
de observador exterior ao campo
de estudo para realizar uma
viagem pela interioridade do ator,
pois ndo é sendo reconstituindo
do interior a légica propria das
situagdes, tal como ela é percebida
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e vivida pelos proprios atores, que
0 pesquisador pode descobrir os
dados implicitos em relagdo aos
quais as suas condutas tomam
sentido,  significagao. Depois
desse mergulho na interioridade,
o investigador pdde reconquistar
a sua exterioridade de forma a
discernir, com base nos dados a
sua disposigdo, o que Ihe permitiu
articular e descobrir a realidade
subjacente a simples aparéncia
fenomenal - as relagbes de poder
entre atores e as regras implicitas
gue governam as suas interagdes.

O trabalho se assenta em
uma dupla problematica de
fundo: primeira, a de que a
integracdo européia de Portugal,
ao tornar-se um motor exdgeno
do desenvolvimento, atribui, no
discurso politico dominante na
década de 90, um novo mandato
a educacao e, segunda, que o0s
professores assumem, cada vez
mais, uma participagado ativa na
vida politica portuguesa.

Esta dupla problematica permite
multiplas dire¢des de trabalho. Uma
primeira direcao seguida pelo autor
foi a de proceder a uma abordagem
sumaria das implicagdes tedricas
e praticas das relagbes entre a
educacdo e o desenvolvimento.
Aceitando que a escola nao é
Unica e fatalmente uma instituicao
de reprodugédo social, contribuindo
igualmente para a produgéao social.
Teodoro desenvolveu, no primeiro
capitulo, intitulado “A Educacao
e o Desenvolvimento. Pontos de
Referéncia Teodricos”, o conceito
de competitividade considerado
o ponto de encontro de dois
universos: o do aparelho produtivo
e o0 da formagao dos homens.

Em resumo, o primeiro capitulo
enfoca que o conhecimento e a
formagéo constituem hoje uma
forca produtiva direta. As ciéncias
modernas geram, pela primeira
vez de uma forma generalizada,
um saber tecnicamente utilizavel,
transformando o conhecimento
cientifico e técnico na primeira
forca produtiva e uma variavel
determinante no desenvolvimento
econdmico(HABERMAS) Esta
constatagdo tem consequéncias
profundas na formulagcdo das

estratégias de desenvolvimento,
atribuindo aos sistemas que
produzem conhecimento -
educagéo e ciéncia - um novo lugar,
0 que o autor procura explicitar.
Todavia, esta problematica
universal é trabalhada e centrada
na realidade portuguesa.

No segundo capitulo, “A
sociedade portuguesa dos
anos oitenta e a emergéncia da
prioridade educativa”, Teodoro
procura demonstrar as razdes
que justificam a emergéncia da
prioridade educativa no discurso
politico dominante na década
de oitenta, apontando para
a integracdo de Portugal na
Comunidade Econdmica Européia
(CEE) como o fator determinante
para a consensualidade entre os
principais atores sociais e politicos
e para a necessidade de proceder
a uma reforma global do sistema
educativo.

“Os Professores. Identidade
Profissional e Participagao na Vida
Politica”é o titulo do terceiro capitulo
onde o autor procura conhecer
melhor os professores, definidos
enquanto um grupo profissional em
busca de uma identidade.

Os professores constituem,
em Portugal, o grupo profissional
mais numeroso de trabalhadores
intelectuais e um dos maiores
grupos profissionais do pais.
O crescimento do nudmero de
professores  processou-se de
uma forma muito rapida nas
ultimas trés décadas, girando em
torno de 150.000 o numero de
profissionais nos diferentes niveis
de escolaridade, o que representa
um crescimento, entre 1960 e a
atualidade, superior a 3.5 vezes.

No entanto, as modificacbes
no corpo de docentes nado tém
sido unicamente quantitativas.
Teodoro procura demonstrar
que  ©0s professores  vém,
progressivamente, assumindo
um maior “protagonismo”’na vida
politica, o que pode prenunciar
mudangas no seu tradicional
posicionamento, enquanto agentes
de ensino ou de funcionarios de um
poder, no qual n&o intervinham e
de que eram meros representantes
e reprodutores. Nas palavras do

préprio autor, “A transferéncia da
condigao de agente para a de ator
verifica-se num momento em que se
constata um profundo mal-estar na
profissdo docente e uma evidente
crise de identidade profissional
dos professores. Talvez porque,
a crise € um momento indeciso
e ao mesmo tempo decisivo, ou
seja, a crise pde em movimento
forcas de transformagdao e que
pode, eventualmente, constituir
um momento decisivo de
transformagéao.”

O pesquisador afirma que os
desafios que se apresentam hoje
aos professores nao poderao ser
vencidos sem uma nova atitude
face a profissdo docente, o que
pressupde que se abandone o
comportamento defensivo, mais
préprio de funcionarios do que de
verdadeiros profissionais.

Na conclusdo, o autor faz uma
primeira abordagem ao decisivo
desafio com que se confrontam os
sistemas educativos nos dias de
hoje, justificando que a prioridade
a valorizagao do estatuto social e
profissional dos professores se
torna condigao para se ultrapassar,
com éxito, a visdo do senso comum
predominante, até o momento
na conformacdo e atuagdo da
categoria.

Em suma, embora o autor se
refira a realidade portuguesa, sera
dificil aos leitores, principalmente
os miltantes do movimento
docente politico-sindical, ndo se
identificarem de alguma maneira
com as reflexbes e com as
situagdes abordadas e analisadas
pelo pesquisador.

Resta-nos esperar que esse
instigante  trabalho seja logo
publicado, pois com certeza, ele
podera, ndo sO6 motivar inumeros
debates acerca das questbes
colocadas, como também servir de
instrumento de trabalho e reflexao
critica acerca da atuacao politica
da categoria.

Neusa Maria Dal Ri é profesora
do Departamento de Administragcao
e Supervisdo Escolar da UNESP,
Campus de Marilia, e, Preesidente da
Associacédo dos Docentes da UNESP-
Secéo Sindical - Regional de Marilia.
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